\GRFIS Oficio: OFS/UT/13060/07/2025

Asunto: Se brinda respuesta a la solicitud de
informacion con nimero de folio 300564125000167.

QPG DE FSOALZACKMY SUPERKR DEL ESTAO OF VENAGRE

Xalapa de Enriquez, Ver., 16 de julio de 2025

C. SOLICITANTE
PRESENTE

En atencién a su solicitud de informacion registrada con nimero de folio 3005641 25000167,
recibida a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, y radicada en esta Unidad
de Transparencia con el numero de expediente UT/EXPSI/SISAI167/07/2025; con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 105, 109, 115, 116 y 121 de la Ley Numero
250 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 83, de la Ley Numero 364 de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 5 fraccién VI, 30 y 31 fracciones
Iy VI del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave (ORFIS), atentamente le comunico que:

PRIMERO. - De conformidad con el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho al libre acceso de la informacién con las
excepciones que sefiala la ley, por lo que esta Unidad de Transparencia debe realizar los
tramites internos que resulten necesarios para atender la informacion que sea requerida, y
sea generada, administrada o se encuentre en posesién del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz.

SEGUNDO. - En consecuencia, mediante oficio ORFIS-OF-UT-113-07-2025 (anexo 1),
esta Unidad de Transparencia turné su solicitud de informacion a la Unidad de
Investigacion, area administrativa que brind6 la atencién y respuesta correspondiente
mediante memorandum numero Ul/181/07/2025 (anexo 2).

TERCERO. — En virtud a las respuesta proporcionada por el area responsable de la
informacion, el Comité de Transparencia de este Organo Fiscalizador aprobé, en su
Vigésima Primera Sesién Extraordinaria, el siguiente Acuerdo:

PRIMERO. - Se aprueba la Clasificacién de la Informacion
modalidad Reservada de manera Total, correspondiente” al
Expediente de Investigacion del Instituto Veracruzano del Deporte
derivado de las observaciones de presunto dafio patrimonial
determinadas en los Informes de Resultados de la Cuenta Publica
CT-09-07-2025/CIR/09 2022.

SEGUNDO. - Toda vez que la Clasificacién es de manera Total, no
es dable la generacion de la version publica correspondiente.
TERCERO. - Remitase el presente Acuerdo a la persona solicitante
de la informacién registrada con nimero de folio 300564125000167
del indice de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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6D O SCAC MG PR DFLFSTA00 0 VETWCIAL Asunto: Se brinda respuesta a la solicitud de
informacion con nimero de folio 300564125000167.

CUARTO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Portal de
Transparencia del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

El acta de la sesion se adjunta al presente, para su mayor conocimiento (anexo 3).

Es asi como en términos del articulo 121 Ultimo parrafo de la Ley Numero 250 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, atiende y brinda
respuesta a su solicitud de informacién.

ATENTAMENTE

MTRA. VIOLETA
TITULAR DE L

DENAS VAZQUEZ
D DE TRANSPARENCIA

C.c.p. Mira. DELIA GONZALEZ COBOS.- Auditora General del ORFIS - Para su superior conocimiento.
Archivo.
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Oficio: ORFIS-OF-UT-113-07-2025
Asunto: Se turna solicitud de informacion

Xalapa-Enriquez, Ver., 07 de julio de 2025

MTRA. MARIA DE LOURDES DE LA LOZA GONZALEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INVESTIGACION
PRESENTE

En términos de los articulos 31 fracciones Il, IV y V y 32 de la Ley Numero 250 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, 30 y 31 fracciones | y Il del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz, atentamente me permito hacer de su conocimiento de la recepcion, via
Plataforma Nacional de Transparencia, de la solicitud de informacién registrada con el nUmero
folio 300564125000167, misma que fuera radicada en esta Unidad a mi cargo con el nimero
de expediente que se indica y que se reproduce literalmente a continuacion:

UT/EXPSI/SISAI/167/07/2025:

“1.- El ORFIS confirmd la investigacion abierta en contra del IVD al atender solicitudes
de acceso a la informacion relacionadas con los recursos publicos otorgados a la
asociacion civil Promocion Deportiva y Cultural, AC., la cual opera a los Halcones de
Xalapa y es del empresario Angel Fernando Morales Blanchet., sobre el mismo, adjuntar
la subsanaci’én entregada por las observaciones realizadas por parte de la autoridad
sobre los recursos publicos entregados.

...” (SIC)

En virtud de lo anterior, agradezco de antemano su atencion para efecto de responder y enviar
lo requerido segun el tipo de respuesta que otorgue, conforme a lo sefialado en mi similar
ORFIS-CIRC-UT-001-01-2025, con la finalidad de notificar en tiempo y forma la respuesta
correspondiente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
Gt S -
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BB Bonzalez Cobos

Archivo.

CiEp.
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Asunto: Se atiende solicitud de acceso
UT/EXPSI/SISAI/167/07 /2025

. Arisersario

Memordndum: Ul/181/07/2025

MTRA. VIOLETA CARDENAS VAZQUEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 12, fraccion V, del Reglamento Interior de este Organo
Autdnomo y en atencién a su oficio ORFIS-OF-UT-113-07-2025, del dia siete de julio de dos mil
veinticinco y recibido en la misma fecha en esta Unidad de Investigacion la solicitud de
informacion UT/EXPSI/SISAL/167/07/2025, consistente en:

“1.- El ORFIS confirmd la investigacion abierta en contra del IVD al atender solicitudes de
acceso a la informacion relacionadas con los recursos publicos otorgados a la asociacion
civil Promocién Deportiva y Cultural, AC., la cual opera a los Halcones de Xalapa y es del
empresario Angel Fernando Morales Blanchet., sobre el mismo, adjuntar la subsanaci‘on
enfregada por las observaciones realizadas por parte de la autoridad sobre los recursos
publicos enfregados.

=" (BIC.)

Derivado del andlisis de la solicitud precitada, me permito comentarle que, la persona
solicitanfe no indica el afo o periodo del cual requiere la documentacion e informacion, por
lo anterior, debe tomarse en cuenta lo dicho en el arficulo 113 de la Ley 250 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, el cual a la
letra dice: “Los sujetos obligados deberdn otorgar los documentos que se encueniren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas o electrénicas de la
informaciéon con la que cuenten o del lugar donde se encuentre, sin necesidad de elaborar
documentos adicionales para atender las solicitudes de acceso a informacion. Tratdndose
de solicitudes de acceso a informacion cuyo contenido constituya una consulta, el sujeto
obligado podrd dar una interpretaciéon para verificar si dentro de los documentos con los
que cuentan atendiendo a las caracteristicas senaladas en el parrafo anterior puede darse
atencion, sin que se entienda que debe emitir pronunciamientos especificos, explicaciones
y/o argumentaciones sobre supuestos hipotéticos. En el caso de que la informacién
solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la entrega de la misma en
formatos abiertos.” (Sic.) (Lo resaltado es propio)
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Dicho esto, tomando en consideracion el principio de mdéxima publicidad, identificado en el
numeral 8, fraccion X de la Ley 250 antes citada. se inferprefa que la informacion requerida
por la persona solicitante pudiera obrar en el Informe Individual de la Cuenta PUblica 2022
del Instituto Veracruzano del Deporte!, aprobado mediante el Decreto 496 por el que se
aprueban los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo de las Cuentas Piblicas de
los Entes Fiscalizables del Estado de Veracruz, correspondiente al ejercicio 20222, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado con nUmero extraordinario 474 de fecha 28 de noviembre
del afo 2023, localizado en el portal electrdnico de este Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Veracruz, consultable en el siguiente vinculo electronico:

hitps://www.orfis.gob.mx/informes-del-resultado-de-la-fiscalizacion-a-las-cuentas-publicas/

Por lo anteriormente expuesto, informo a usted que, en efecto, si existe un expedienie de
investigaciéon de presunta responsabilidad administrativa relativo al Instituto Veracruzano del
Deporte, cuenta piblica 2022, sin embargo, este se encuenitra aln en proceso de andlisis y
desahogo, por lo que, esta Unidad de Investigacion considera que existen elementfos que
valorados en su conjunto actualizan la hipdtesis de reserva establecido en el articulo 112,
fracciones I1X, X, XI y Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica y 94 fracciones VI, VI, VIl y X de la Ley 250 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, se solicita su valioso apoyo para que el
Comité de Transparencia realice el andlisis y aprobacion de la clasificacion de la
informacién contenida en el expediente como totalmente reservada, por los siguientes:

1 PRELIMINARES

o Esta autoridad inicid la investigacion derivada de las observaciones de presunto dano
patrimonial determinadas en los informes de resultados de la Cuenta Piblica 2022,
formdndose el expediente de mérito.

(o} Actualmente, el expediente de investigacion relacionado al Instituto Veracruzano del
Deporte, aln se encuentra en proceso de integracion, lo que podria vulnerar el debido
proceso, asi como obstruir cualquier probable fincamiento de responsabilidad administrativa
y/o afectar la conduccion del procedimiento administrativo.

0 Por lo anterior, esta unidad considera que dicha informacidon debe clasificarse como
reservada de manera total por un periodo de cinco anos, por los motivos y causas siguientes:

' Visible en la ligo electronica
*Visible en la liga: hitps:/ fww
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Z. FUNDAMENTACION

Arficulos 102, 103, fraccién |, 108 y 112 fracciones IX, X, XI y Xl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica; 84, 85 fraccion |, 86 parrafo sexto, 89, 20y
94 fracciones VI, VII, VIl y X de la Ley 250 de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Esfado de Veracruz.

3. MOTIVACION

En su solicitud el particular pide: "1.- El ORFIS confirmé la investigacion abierta en contra del
IVD al atender solicitudes de acceso a la informacion relacionadas con los recursos publicos
otorgados a la asociacién civil Promocién Deportiva y Cultural, AC., la cual opera a los
Halcones de Xalapa y es del empresario Angel Fernando Morales Blanchet., sobre el mismo,
adjuntar la subsanaci’on entregada por las observaciones realizadas por parte de la
autoridad sobre los recursos publicos entregados.” (SIC).

Ahora bien, la Ley General de Responsabilidades Administrativas es el marco normativo que
regula la investigacion de responsabilidades administrativas, otorgando diversas facultades
a las autoridades investigadoras para conformar un expediente que contenga el material
probatorio suficiente para poder acreditar que un servidor publico o un particular incurrieron
en una falta administrativa.

Por tanto, a la autoridad investigadora le compete, con la informacion y los datos obtenidos,
analizar los hechos para decidir si elabora el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa o concluye la investigacion enviando el expediente al archivo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 del Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, a esta Unidad de Investigacion compete llevar
a cabo las investigaciones de actos u omisiones que pueden implicar una irregularidad o
conducta ilicita, o bien, la comision de faltas administrativas por parte de las y los servidores
pUblicos de los entes fiscalizables o de particulares, de los que conozca el Organo derivado
del ejercicio de la facultad de fiscalizacion superior o como resultado de sus revisiones,
auditorias e investigaciones, en los términos establecidos en la Ley y demds disposiciones
aplicables.
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Por ofro lado, la Ley General de Archivos senala que se enfiende por expediente “a la
unidad documental compuesta por documentos de archivo, ordenados y relacionados por
un mismo asunto, actividad o framite de los sujefos obligados™; mientras que un documento
de archivo es "aquel que registra un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable
producido, recibido y utilizado en el ejercicio de las facultades, competencias o funciones
de los sujetos obligados, con independencia de su soporte documental”.

En el Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa constan todos los documentos
que la autoridad investigadora va agregando para después deferminar la existencia o
inexistencia de actos u omisiones que la ley sefale como falta administrativa. Es importante
senalar que cualquier material probatorio que se vaya agregando al expediente debe tener
como finalidad llegar a la verdad acerca de si una persona servidora publica o un particular
incurrieron en una falta administrativa.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) ha
establecido:

“(...) gue si bien el deber de investigar es una obligacién de medio y no de resultado,
ello no significa que la investigacion pueda ser emprendida como una simple
formalidad condenada de antemano a ser infructuosa. Por el contrario, la Corte ha
precisado que “cada acto estatal que conforma el proceso investigativo, asi como la
investigacion en su totalidad. debe estar orientado hacia una finalidad especifica, o
determinacion de la verdad y la investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento
Y, en su caso, sancion de los responsables de los hechos”". En ese sentido, la
investigacion debe ser redlizada con todos los medios legales disponibles y debe
comprender la responsabilidad tanto de los autores intelectuales como materiales,
especialmente cuando estan o puedan estar involucrados agentes estatales.”

De ese modo, la autoridad investigadora primero debe crear el Expediente de Presunta
Responsabilidad Administrativa de manera completa, seria e imparcial, para después
determinar la existencia o inexistencia de una falta administrativa .

Es preciso senalar que esta Unidad de Investigacion, en su cardcter de Autoridad

Investigadora, debe atender los principios que rigen la investigacion de responsabilidades
administrativas y gue se encuentran descritos en el articulo 90 de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas, los cuales son: legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos; a su vez es responsable de
los criterios de oportunidad, exhaustividad y eficiencia en la investigacion, la integralidad de
los datos y documentos, asi como del resguardo del expediente en su conjunto.

Una vez concluida la investigacién, esta Unidad de Investigacion estard en condiciones de
emitir un acuerdo de conclusion y archivo o un informe de presunta responsabilidad
administrativa, ya que asi lo prevé el articulo 100 de la citada ley general. En ese senfido, la
Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH) ha establecido que “la
investigacidn [...] debe ser emprendida de buena fe, de manera diligente, exhaustiva e
imparcial, y debe estar orientada a explorar todas las lineas investigativas posibles que
permitan la identificacion de los autores de [una falta administrafiva], para su posterior
juzgamiento y sancion”.

Es por ello que en este caso, se actualiza la imposibilidad de enfregar al hoy solicitante la
informacién requerida, pues de hacerlo se confravendrian los principios y criterios arriba
mencionados, perjudicando los derechos humanos de las personas servidoras o ex servidoras
pUblicas investigadas asi como de las personas particulares sujetas a investigacion (si es el
caso), ademds de dar a conocer informacion sensible que podria causarles un dano en su
esfera juridica. '

4, PRUEBA DE DANO.

Deben considerarse los siguientes supuestos:

. Que la divulgacién de la informacion represente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio signifiticativo al interés publico.

. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el interés publico
general de que se difunda.

. Que la limitacion se adecue al principio de proporcionalidad y represente el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

4.1. Riesgo real

Debido a que el expediente correspondiente al Instituto Veracruzano del Deporte,
correspondiente al ano 2022, el cudl aun no se ha concluido su integracion. En este
contexto, se idenfifican los siguientes riesgos reales:

al) De hacerse publica la informacion seria susceptible de exponerse en medios de
comunicacion.
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b) El hacer publico la investigacion conlleva indicar quiénes estdn sujetas a la misma, lo
que puede generar la indebida percepcion de culpabilidad, propiciando, ademds,
escenarios que entorpezcan las labores de esta autoridad investigadora, ya sea que
precisamente los presunfos responsables cambien de domicilio para impedir alguna
noftificacion o diligencia.

c) Se podria dar la obstruccién de los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucidon administrativa.
d) Se considera la afectacion de los derechos del debido proceso.

El fin de esta Unidad de Investigacién es el de acreditar o no la conducta irregular que se les
imputa, por lo que al difundir los hechos que la motivaron, asi como cualquier diligencia que
con motivo de esta se realiza, ocasionaria que los ex servidores pUblicos investigados
pudieran alterar o modificar el escenario y los hechos que se investigan, por lo que se
anularia la oportunidad de allegarse de elementos objetivos, certeros y convincentes a los
que se pretende llegar con la realizaciéon de la investigacién vy, con ello se cancelaria el bien
juridico a cargo de esta autoridad.

Hacer publicas las investigaciones conlleva a indicar quienes estdn sujetas a las mismas, lo
que puede generar la indebida percepcidén de culpabilidad, propiciando, ademds
escenarios que entorpezcan los labores de esta autoridad investigadora. Lo cual puede
provocar que se vulnere la integridad de los ex servidores publicos y su *honor", por lo que
debemos considerar lo indicado por la Primera Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la
Nacion, en la Tesis 1a./J. 118/2013 (10a):

"DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA. A juicio
de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es posible definir
al honor como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demds se han
formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresién de su calidad éfica y
social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y
considerado y. correlativamente, tiene la obligacién de respetar a aquellos que lo
rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho gue involucra
la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa yla
obligacion de los demdas de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos
formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o éfico, el honor se
basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién que la persona
hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la
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esfimacion interpersonal que Ia persona tiene por sus cualidades morales y
profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado
por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto
objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacidn que la
persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la
opinion que los demds hayan de formarse de nosotros.”.

Por lo anterior, otorgar acceso a la informacion que consta en los expedientes de
investigacién puede ocasionar un dafio al mismo, debido a que se podrian revelar las lineas
de accidn, investigacién o las determinaciones a las que ha ido llegando la autoridad
investigadora respecto del posible incumplimiento del marco legal, ademas de que puede
existir el peligro de ocultamiento o tergiversacion de elementos indispensables para la
determinacion a adoptar.

Por todo lo anterior, es como se determinan y explican los riesgos reales si se proporciona
informacion  alguna  sobre el expediente del Instituto Veracruzano del Deporte
comrespondiente al ejercicio 2022, sus acciones y diligencias, que esta autoridad
investigadora esta llevando a cabo para Ia integracion y determinacién del mismo, por lo
que reservar por un periodo de 5 anos la informacion es salvaguardar los derechos humanos
reconocidos por fuentes nacionales e internacionales

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Xalapa-Enriquez, Ver.; 07 de julio de 2025

TITULAR DE L NIDAD DE INVESTIGACION
DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Cep: Mira. Delia Gonzalez Cobos. Auditora General TiHular del Organo de Fiscalizacién Suoerior del Estado de Veracruz. Para su conocimiento. Presente.

Archiyo/Minutario
%YASI’%!MC
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ACTA DE LA VIGESIMA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONMTE
DE TRANSPARENCIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
En las instalaciones del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz
(ORFIS), sito en carretera Xalapa-Veracruz No.1102, esquina Boulevard Culturas
Veracruzanas, colonia Reserva Territorial, C.P. 91060, siendo las trece horas del
dia nueve de julio del afio dos mil veinticinco y previa convocatoria, se encuentran
reunidos las ciudadanas y los ciudadanos: Lic. Felipe de Jesus Marin Carreén,
Auditor Especial de Fiscalizacion a Cuentas Puablicas (Presidente); Mtra. Maria / -
de Lourdes De la Loza Gonzalez, Titular de la Unidad de Investigacién (Voca(z,/
Mtra. Marcela Adriana Vargas Quezada, Directora General de Asuntos Juridic
(Vocal); Mtro. Arturo Juarez Montiel, Director General de Administracién y
Finanzas (Vocal); y la Mtra. Violeta Cardenas Vazquez, Titular de la Unidad de
Transparencia (Secretaria Ejecutiva); con la finalidad de llevar a cabo la
VIGESIMA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL
VEINTICINCO, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIiA

I.  Pase de lista y verificacion del quorum.
Il.  Revisién y aprobacion, en su caso, del orden del dia.
[ll.  Analisis y, en su caso, aprobacion de la Clasificacién de la Informacién en

modalidad Reservada de manera Total del Expediente de Investigacién del
Instituto Veracruzano del Deporte derivado de las observaciones de presunto
dafio patrimonial determinadas en los Informes de Resultados de la Cuenta
Publica 2022. Lo anterior, a solicitud de la Unidad de Investigacion, para \
efecto de otorgar debida respuesta a la solicitud de informacién registrada
con el numero de folio 300564125000167 del indice de la Plataforma
Nacional de Transparencia.
IV.  Cierre de la sesién.

I. PASE DE LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM. Se procede a pasar lista de .
asistencia, encontrandose presentes todos los servidores publicos integrantes de i \
este Organo Colegiado, por lo que se declara la existencia de quorum legal. -~~~

P

IIl. REVISION Y APROBACION, EN SU CASO, DEL ORDEN DEL DiA. En
cumplimiento al punto numero dos, la Secretaria Ejecutiva del Comité, procede a
leer el orden del dia. Posteriormente, somete a la consideracién de los asistentes si
se encuentran de acuerdo con el punto propuesto. Acto seguido, manifiestan por
unanimidad de votos, la aprobacién en términos de su presentacion.
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lll. ANALISIS Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA CLASIFICACION DEY
INFORMACION EN MODALIDAD RESERVADA DE MANERA TOTAL DEL
EXPEDIENTE DE INVESTIGACION DEL INSTITUTO VERACRUZANO DEL
DEPORTE DERIVADO DE LAS OBSERVACIONES DE PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL DETERMINADAS EN LOS INFORMES DE RESULTADOS DE LA
CUENTA PUBLICA 2022. LO ANTERIOR, A SOLICITUD DE LA UNIDAD DE
INVESTIGACION, PARA EFECTO DE OTORGAR DEBIDA RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE INFORMA,CI(')N REGISTRADA CON EL NUMERO DE FOLIO
300564125000167 DEL INDICE DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA. Con anuencia del Presidente, la Secretaria Ejecutiva procede
a dar lectura a los siguientes: P

ANTECEDENTES V/

a.- En fecha 07 de julio del 2025, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, se recibi6 la siguiente solicitud de informacion:

300564125000167

UT/EXPSI/SISAI167/07/2025

“1.- El ORFIS confirm¢ la investigacion abierta en contra del IVD al atender solicitudes de acceso
a la informaci6n relacionadas con los recursos ptblicos otorgados a la asociacion civil Promocion |
Deportiva y Cultural, AC., la cual opera a los Halcones de Xalapa y es del empresario Angel [
Fernando Morales Blanchet., sobre el mismo, adjuntar la subsanaci’én entregada por las [
observaciones realizadas por parte de la autoridad sobre los recursos putblicos entregados. (SIC) /

b.- La solicitud que nos ocupa, mediante el oficio que se sefala, se turnd a la
siguiente area responsable de la informacion:

l ORFIS-OF-UT-113-07-2025 Unidad de Investigacion \ i

c.- Al respecto, la Unidad manifesté, en la parte que interesa, lo siguiente:

Unidad de
Investigacion

Ul/181/07/2025 Derivado del analisis de la solicitud precitada me permito comentarle que

la persona solicitante no indica el afio o periodo del cual requiere |
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documentacion e informacién, por lo anterior, debe tomarse en cuenta lo
dicho en el articuio 113 de la Ley 250 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, el cual a la letra dice:
‘Los sujetos obligados deberan otorgar los documentos que se /7
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas o electrénicas de la informacion con la que cuente
o del lugar donde se encuentre, sin necesidad de elaborar documentgs |
adicionales para atender las solicitudes de acceso a la informacion.
Tratandose de solicitudes de acceso a la informacién yo
contenido constituya una consuilta, el sujeto obligado podra dar un
interpretacion para verificar si dentro de los documentos con los
que cuentan atendiendo a las caracteristicas seiialadas en el
parrafo anterior puede darse atencién, sin que se entienda que debe
emitir  pronunciamientos especificos, explicaciones ylo
argumentaciones sobre supuestos hipotéticos. En el caso de que la
informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en formatos abiertos.” (Sic.) (Lo resaltado es
propio)

Dicho esto, tomando en consideracién el principio de maxima publicidad,
identificado en el numeral 8, fraccién X de la Ley 250 antes citada, se
interpreta que la informacién requerida por la persona solicitante pudiera
obrar en el Informe Individual de la Cuenta Publica 2022 del Instituto
Veracruzano del Deporte’, aprobado mediante el Decreto 496 por el
que se aprueban los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables del
Estado de Veracruz, correspondiente al ejercicio 20222, publicado en
la Gaceta Oficial del Estado con numero extraordinario 474 de fecha 28
de noviembre del afio 2023, localizado en el portal electrénico de este
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, consultable
en el siguiente vinculo electrénico:

—

https://www.orfis.gob. mx/informes-del-resultado-de-la-fiscalizacion-a-
las-cuentas-publicas/

Por lo anteriormente expuesto, informo a usted que, en efecto, si existe
un expediente de investigacion de presunta responsabilidad
administrativa relativo al Instituto Veracruzano del Deporte, cuenta j
publica 2022, sin embargo, este se encuentra aun en proceso de}
analisis y desahogo, por lo que, esta Unidad de Investigacion considera
gque existen elementos que, valorados en su conjunto, actualizen la
hipdtesis de reserva establecido en el articulo 112, fracciones IX;X, Xl y

Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

1 Visible en la liga electronica:
https://www.orfis.gob.mx/CuentasPublicas/informe2022/archivos/Tomo%201l/Volumen%209/003%201VD.pdf

2 Visible en la liga: https://www.orfis.gob.mx/wp-content/uploads/2017/06/gac2023-47 4-martes-28-tomo-iii-ext.pdf
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Publica y 94 fracciones VI, VII, VIl y X de la Ley 250 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, por lo que
se solicita su valioso apoyo para que el Comité de Transparencia realice
el analisis y aprobacion de la clasificacion de la informacion contenida en
el expediente como totalmente reservada, por los siguientes: /

COMITE DE TRANSPARENCIA
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PRELIMINARES

Esta autoridad inici6 la investigacion derivada de las observaciones
de presunto dafio patrimonial determinadas en los informes de
resultados de la Cuenta Publica 2022, formandose el expediente de
mérito.

Actualmente, el expediente de investigacién relacionado al Instituto
Veracruzano del Deporte, aln se encuentra en proceso de
integracion, lo que podria vulnerar el debido proceso, asi como
obstruir cualquier probable fincamiento de responsabilidad
administrativa y/o afectar la conduccion del procedimiento
administrativo.

Por lo anterior esta unidad considera que dicha informacion debe
clasificarse como reservada de manera total por un periodo de
cinco aiios, por los motivos y causas siguientes:

d.- En consecuencia, se emitid la convocatoria a los integrantes de este Comité para

SuU pronunciamiento y emision

, en su caso, del Acuerdo de Clasificacion en

Modalidad Reservada de manera Total correspondiente, en atencién a los

antecedentes sefialados con antelacion y los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que de conformidad con lo

ordenado por el articulo 3 fraccién XIX de la Ley

numero 250 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave3, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de

Veracruz* tiene el caracter de sujeto obligado.

2.- Que la Ley General de Responsabilidades Administrativas®, en su articulo 90 - g
precisa que, en el curso de toda investigacion, las autoridades competentes seran
responsables de la integralidad de los datos y documentos, asi como el resguardo

3 En lo subsecuente, Ley de Transparencia local.
4 En lo posterior, ORFIS

5 En adelante, LGRA.
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del expediente en su conjunto.

3.- Que la clasificacién de la informacién es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la ley, y es el Comité de
Transparencia el que debera confirmar, modificar o revocar la decision, de
conformidad con los articulos 30 fraccion Il y 88 de la Ley de Transparencia local. -

4.- Que el articulo 85 fraccion | de la Ley de Transparencia local sefiala que la
clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que se recib
una solicitud de acceso a la informacién, como es el origen que motiva
pronunciamiento de este Organo Colegiado.

5.- Que el articulo 94 de la Ley de Transparencia local establece los supuestos para /
que se considere una informacion como reservada y por lo tanto no pueda
difundirse, entre los cuales se encuentran los que obstruyan los procedimientos para
fincar responsabilidad a las personas servidoras publicas, en tanto la resolucion
administrativa no haya causado estado; afecte los derechos del debido proceso; y
afecte o vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.
Hipotesis contenidas en las fracciones VI, VII y VIII de dicho articulo,
respectivamente.

Por consiguiente, se somete a consideracion de este Organo Colegiado la
Clasificacién de la Informacién en modalidad Reservada de manera Total del
Expediente de Investigacion del Instituto Veracruzano del Deporte derivado de las
observaciones de presunto dafio patrimonial determinadas en los Informes de
Resultados de la Cuenta Publica 2022, atendiendo la siguiente: \

—

FUNDAMENTACION

Articulos 102, 103, fraccién |, 108 y 112 fracciones IX, X, Xl y XlIl de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica; 84, 85 fraccion |, 90 y 94 fracciones VI, VII, VIII y X de la Ley 250
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

MOTIVACION
En su solicitud el particular pide: “1.- EI ORFIS confirmé la investigacién abierta en contra del IVD al /
atender solicitudes de acceso a la informacion relacionadas con los recursos publicos otorgados a la {/
asociacion civil Promocion Deportiva y Cultural, AC., la cual opera a los Halcones de Xalapa y es del J
Empresario Angel Fernando Morales Blanchet., sobre el mismo, adjuntar la subsanacién entregada /*
por las observaciones realizadas por parte de la autoridad sobre los recursos publicos entregadoy'
(SIC).

Ahora bien, La Ley General de Responsabilidades Administrativas es el marco normativo que regula
la investigacion de responsabilidades administrativas, otorgando diversas facultades a las
autoridades investigadoras para conformar un expediente que contenga el material probatorio
suficiente para poder acreditar que un servidor publico o un particular incurrieron en una falta
administrativa.
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Por tanto, a la autoridad investigadora le compete, con la informacién y los datos obtenidos, analizar
los hechos para decidir si elabora el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa o concluye
la investigacién enviando el expediente al archivo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 del Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, a esta Unidad de Investigacion compete llevar a cabo

las investigaciones de actos u omisiones que pueden implicar una irregularidad o conducta ilicita, o

bien, la comisién de faltas administrativas por parte de las y los servidores publicos de los entes { ~
fiscalizables o de particulares, de los que conozca el Organo derivado del ejercicio de la facultad d

fiscalizacion superior 0 como resultado de sus revisiones, auditorias e investigaciones, en los
terminos establecidos en la Ley y demas disposiciones aplicables.

Por otro lado, la Ley General de Archivos sefiala que se entiende por expediente “a la unidad
documental compuesta por documentos de archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, _
actividad o tramite de los sujetos obligados” ; mientras que un documento de archivo es “aquel que ¢
registra un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable producido, recibido y utilizado en el

ejercicio de las facultades, competencias o funciones de los sujetos obligados, con independencia \

de su soporte documental”. \

En el Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa constan todos los documentos que la

autoridad investigadora va agregando para después determinar la existencia o inexistencia de actos

u omisiones que la ley sefiale como falta administrativa. Es importante sefialar que cualquier material

probatorio que se vaya agregando al expediente debe tener como finalidad llegar a la verdad acerca
de si una persona servidora publica o un particular incurrieron en una falta administrativa.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) ha /
establecido: /
“(...) que si bien el deber de investigar es una obligacion de medio y no de resultado, I'

ello no significa que la investigacion pueda ser emprendida como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa. Por el contrario, la Corte ha precisado que
“cada acto estatal que conforma el proceso investigativo, asi como la investigacion en
su totalidad, debe estar orientado hacia una finalidad especifica, la determinacion de la
verdad y la investigacién, persecucion, captura, enjuiciamiento y, en su caso, sancion
de los responsables de los hechos”. En ese sentido, la investigacion debe ser realizada
con todos los medios legales disponibles y debe comprender la responsabilidad tanto
de los autores intelectuales como materiales, especialmente cuando estan o puedan
estar involucrados agentes estatales.”

De ese modo, la autoridad investigadora primero debe crear el Expediente de Presunta
Responsabilidad Administrativa de manera completa, seria e imparcial, para después determinar la
existencia o inexistencia de una falta administrativa.

Es preciso sefialar que esta Unidad de Investigacion, en su caracter de Autoridad Investiga;i}wf
debe atender los principios que rigen la investigacion de responsabilidades administrativas y qtfe se

encuentran descritos en el articulo 90 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, los
cuales son: legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y respeto a los
derechos humanos; a su vez es responsable de los criterios de oportunidad, exhaustividad vy
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eficiencia en la investigacion, la integralidad de los datos y documentos, asi como del resguarded
expediente en su conjunto.

Una vez concluida la investigacion, la Unidad de Investigacion estara en condiciones de emitir un
Acuerdo de Conclusion y Archivo o un Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, ya que
asi lo prevé el articulo 100 de la citada ley general. En ese sentido, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante CIDH) ha establecido que “la investigacion [...] debe ser
emprendida de buena fe, de manera diligente, exhaustiva e imparcial, y debe estar orientada a
explorar todas las lineas investigativas posibles que permitan la identificacion de los autores de [una

falta administrativa), para su posterior juzgamiento y sancion”.

Es por ello que, en este caso, se actualiza la imposibilidad de entregar al hoy solicitante la informacion |,
requerida, pues de hacerlo se contravendrian los principios y criterios arriba mencionados
perjudicando los derechos humanos de las personas servidoras o ex servidoras publicas |
investigadas, asi como de las personas particulares sujetas a investigacion (si es el caso), ade és
de dar a conocer informacién sensible que podria causarles un dafio en su esfera juridica.
PRUEBA DE DANO
Deben considerarse los siguientes supuestos:
¢ Que la divulgacion de la informacion represente un riesgo real, demostrable e identificable _
de perjuicio significativo al interés pubilico, r/
e Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supere el interés publico general de
que se difunda.
e Que la limitacion se adecue al principio de proporcionalidad y represente el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Riesgo Real

Debido a que el expediente del Instituto Veracruzano del Deporte, relativo a la Cuenta Publica del
afio 2022, aun no ha concluido su integracion. En este contexto, se identifican los siguientes riesgos
reales:

a) De hacerse publica la informacion seria susceptible de exponerse en medios de
comunicacion.

b) El hacer publico la investigacion conlleva indicar quiénes estan sujetas a la misma, lo que
puede generar la indebida percepcion de culpabilidad, propiciando, ademas, escenarios que
entorpezcan las labores de esta autoridad investigadora, como que los presuntos
responsables cambien de domicilio para impedir alguna notificacion o diligencia.

c) Se podria dar la obstruccién de los procedimientos para fincar responsabilidad a los /
Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa.

d) Se considera la afectacién de los derechos del debido proceso.

El fin de la Unidad de Investigacién es el de acreditar o no la conducta irregular que se les imputa, (
por lo que al difundir los hechos que la motivaron, asi como cualquier diligencia que con motivo de )!
ésta se realiza, ocasionaria que los ex servidores publicos investigados pudieran alterar o modificar | /)
el escenario y los hechos que se investigan, por lo que se anularia la oportunidad de allegarse de £
elementos objetivos, certeros y convincentes a los que se pretende llegar con la realizacion de Ja
investigacion y, con ello se cancelaria el bien juridico a cargo de esa autoridad. /

Hacer publicas las investigaciones conlleva a indicar quienes estan sujetas a las mismas, lo que
puede generar la indebida percepcién de culpabilidad, propiciando, ademas escenarios que
entorpezcan las labores de esa autoridad investigadora. Lo cual puede provocar gue se vulnere la
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integridad de los ex servidores publicos y su “honor”, por lo que debemos considerar lo indicadope
la Primera Sala de la Suprema Corte de |a Justicia de la Nacién, en la Tesis 1a./J. 118/2013 (10a):

‘DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.
A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible
definir al honor como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se
han formado de ella, en virtud de su proceder o de Ia expresion de su calidad ética y
social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado vy
considerado y, correlativamente, tiene la obligacién de respetar a aquellos que lo
rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la
facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la
obligacion de los demés de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos
formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa
en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su
propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacién =
interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro /
de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que
lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es
lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion que la persona merece, es decir,

el derecho a que otros no condicionen negativamente la opinién que los demas hayan

de formarse de nosotros.”

Por lo anterior, otorgar acceso a la informacion que consta en los Expedientes de Investigacion puede
ocasionar un dafio al mismo, debido a que se podrian revelar las lineas de accion, investigacién o
las determinaciones a las que ha ido llegando la autoridad investigadora respecto del posibie
incumplimiento del marco legal, ademas de que puede existir el peligro de ocultamiento o
tergiversacion de elementos indispensables para la determinacion a adoptar.

Por todo lo anterior, es como se determinan y explican los riesgos reales si se proporciona
informacion alguna sobre el Expediente del Instituto Veracruzano del Deporte correspondiente al
ejercicio 2022, sus acciones y diligencias, que esta autoridad investigadora esté llevando a cabo para
la integracion y determinacion del mismo, por lo que reservar por un periodo de 5 afios la informacion
es salvaguardar los derechos humanos reconocidos por fuentes nacionales e internacionales.

FUENTE DE INFORMACION

Expedientes de Investigacion.

PERIODO

Cinco afios.

INFORMACION QUE ABARCA
Expediente de Investigacion del Instituto Veracruzano del Deporte derivado de las observaciones de o
presunto dafio patrimonial determinadas en los Informes de Resultados de la Cuenta Plblica 2022~
RESPONSABLE DEL RESGUARDO DE LA INFORMACION P
Titular de la Unidad de Investigacion. e

En razén de lo anteriormente fundado y motivado, se pone a consideracion de los
integrantes del Comité de Transparencia del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz, la aprobacién de la Clasificacion de la Informaciéon en
Modalidad Reservada de manera Total sefialada con antelacion.
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RESULTANDO

Los integrantes del Comité manifiestan su aprobacién por unanimidad, por lo que
se emite el siguiente:

ACUERDO CT-09-07-2025/CIR/09

PRIMERO. - Se aprueba la Clasificacion de la Informaciéon en modalidad Reservada
de manera Total, correspondiente al Expediente de Investigacién del Instituto
Veracruzano del Deporte derivado de las observaciones de presunto dafio
patrimonial determinadas en los Informes de Resultados de la Cuenta Publica
2022.

SEGUNDO. - Toda vez que la Clasificacion es de manera Total, no es dable la
generacion de la version publica correspondiente.

TERCERO. - Remitase el presente Acuerdo a la persona solicitante de la r_,r-'
informacién registrada con numero de folio 300564125000167 del indice de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Portal de Transparencia del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

IV.- CIERRE DE LA SESION. No habiendo mas asuntos que tratar, se da por
concluida la presente sesion a las catorce horas del dia de su inicio, firmando al
calce y al margen, los que en ella intervinieron.

PRESIDENTE SECRETARIA EJE

_-/ / .‘
MARIN CARREON MTRA. VIOLETA CARDENAS VAZQUEZ
e-Fiscalizacion a Cuentas  Titula#de la Unidad de Transparencia
Publicas / ;

LIC. FELIPE DE JE
Auditor Especi
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MTRA. MARIA DE LOURDES MTRA. MARCELA ADRIANA

DE LA LOZA GONZALEZ VARGAS QUEZADA
Titular de la Unidad de Investigacién Directora General de Asuntos Juridicos

MTRO. ARTURO
Director General de Administracion y Finanzas

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL ACTA DE LA VIGESIMA PRIMERA SESION
EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ, CELEBRADA EN FECHA NUEVE DE JULIO DEL ANO
DOS MIL VEINTICINCO.




