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Asunto: Se atiende y brinda respuesta a la solicitud de
informacion con numero de folio 300564125000150.

ORI DE FISCALIPACKN EUPERIGH DEL ESTAD0 0F VERAURUL

Xalapa de Enriquez, Ver., 22 de mayo de 2025

C. SOLICITANTE
PRESENTE

En atencion a su solicitud de informacion registrada con numero de folio
300564125000150, recibida a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, y
radicada en esta Unidad de Transparencia con el nuimero de expediente
UT/EXPSI/SISAI150/05/2025; con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 134
fracciones Il y 1, 139, 141 y 145 de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave'; 83, de
la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 5 fracciéon VI, 30 y 31 fracciones | y VI del
Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave (ORFIS), atentamente le comunico que:

PRIMERO. - De conformidad con el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho al libre acceso de la
informacién con las excepciones que sefiala la ley, por lo que esta Unidad de
Transparencia debe realizar los tramites internos que resulten necesarios para

tramitar y entregar la informacion que sea requerida, y sea generada, administrada

o se encuentre en posesion del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de

Veracruz.

SEGUNDO. - Esta Unidad a mi cargo fue notificada de la recepcién de su solici
informacion, mediante la cual, requiere lo siguiente:

Solicité la siguiente informacion de caratula publico al Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Veracruz. Existi6 algun sefialamiento de dafic patrimonial en la

! En lo subsecuente, Ley local de Transparencia.
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Administracion en los ejercicios fiscales 2018,2019,2020 y 2021 DEL H. ayuntamiento
constitucional de Castillo de Teayo Veracruz. (SIC)

TERCERQO. - Es por ello que, preliminarmente me permito hacer de su conocimiento
el Criterio 2/2021, emitido por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacioén, de texto y rubro siguiente:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE
PROPORCIONAR RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de
Transparencia se encuentra imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una
solicitud de acceso a la informacién, pues por regla general debe justificar la realizacion
de los tramites internos necesarios ante las areas que pueden contar con la informacion
que es requerida; no obstante, de la interpretacion de la normatividad de transparencia
se advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin
necesidad de agotar los tramites previstos en el articulo 134, fracciones II y VI, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave ante las areas administrativas de los sujetos obligados cuando:
1) se actualice la notoria incompetencia del ente publico de conformidad con lo previsto
en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
2) si la informacioén ya se encuentra disponible ptiblicamente de conformidad con
lo establecido en el articulo 143, ultimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia
del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como area
administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al ambito de su
competencia.

CUARTO. - Adicionalmente, comparto con usted lo establecido en el articulo 143

de la Ley local de Transparencia, que a la letra dice:

Articulo 143. Los sujetos obligados sdlo entregaran aquella informacién que se 7
encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la /
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. La obligacion / -
de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan los documentos o / i
registros a disposicion del solicitante.

s del

Resultado”, en los cuales puede consultar las observaciones determinadas en la

QUINTO. - En nuestra pagina oficial se encuentran publicados los “Infor

Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas que a la fecha ha emitido el ORFIS.

Puede visualizarlos siguiendo estos pasos:
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1.- Ingrese a la direccion electrénica https://www.orfis.gob.mx/

2.- Seleccione el apartado “Fiscalizacion Superior a Cuentas Publicas”

L] u]

SEFISVER - Apoyo a la

Sistema de Gestion Publica
& Municipal

Fiscalizacion
Superior a
Cuentas Pubiicas

3.- Elija la opcién “Informes del Resultado de la Fiscalizacién a las Cuentas
Publicas”
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4.- Consulte los Informes que resulten de su interés.
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SEXTO.- Para mejor proveer, se adjuntan los Informes Individuales de Fiscalizacién
Superior del Ayuntamiento de Castillo de Teayo, Veracruz, correspondientes a la
Fiscalizacion de las Cuentas Publicas 2018, 2019, 2020 y 2021.

No omito mencionar que las observaciones de dafio patrimonial, se identifican con
la terminacién “DAN”, al término de su nomenclatura.

Es asi como en términos del articulo 145 fraccion | de la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
atiende y brinda respuesta a su solicitud de informacion.

MTRA. VI pL’E/A’CARDENAS VAZQUEZ

TITULAR LA U NIDAD DE TRANSPARENCIA
C.c.p. Mtra. DELIA GONZAL/_ BOS Audltor?/General del ORFIS.- Para su superior conocimiento.
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CASTILLO DE TEAYO, VER.
INFORME INDIVIDUAL
CUENTA PUBLICA 2018

1. PREAMBULO

Este informe se presenta en cumplimiento a lo sefialado en el Decreto Numero 295 por el que no se
aprueba la Cuenta Publica 2018 de los Entes Fiscalizables, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 436 de fecha 31 de octubre de 2019.

La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado, en sesion celebrada el 31 de
octubre de 2019, tuvo a bien expedir la siguiente resolucion la cual fue publicada en la Gaceta Oficial
del Estado Numero Extraordinario 436 de fecha 31 de octubre de 2019, que sefiala expresamente lo
siguiente:

DECRETO NUMERO 295

‘PRIMERO. Con fundamento en los articulos 115, fraccion IV, penultimo parrafo y 116, fraccion Il, sexto
parrafo, de la Constitucion Federal; 33 fracciones VII, XXIX y XXX y.67, fraccion I, bases primera a
octava y 80 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz.de Ignacio de la Llave; 18 fracciones
XXIX y XXIX bis, de la Ley Organica del Poder Legislativo; 1, 2, fracciones IX; X, X, XIV, XV, XVIII, XX,
XX, XXIV, XXVI, 3, 26, 28, 34, 35, 36, 37, 38, 46,.52, 58, 59, 60, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas; 5, fraccion l,sinciso g), 44, 45, 47,49, 54, 57, 61, 62, 65, 75y 78 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, ordenamientos Ultimos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y con base en las consideraciones expuestas y en los principios de
legalidad, imparcialidad y confiabilidad, no se aprueba la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables a
que se refieren los articulos 67, fraccion 1ll; bases 1 y 8 de la Constitucion del Estado y los previstos en
el articulo 12, de la presente Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado en razén
de que no existen elementos suficientes para tal efecto; por ende, se rechazan los Informes Individuales
y el Informe General Ejecutivo de la Cuenta Publica 2018 presentados el 25 de septiembre de la
presente anualidad.

SEGUNDO. Se ordena al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, que en un plazo no mayor a 90
dias naturales, efectie una nueva valoracion, en coordinacion con la Comision Permanente de
Vigilancia, sobre las aclaraciones y de la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas por
los Entes Fiscalizables en relacién con los Pliegos de Observaciones resultantes del Procedimiento de
Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2018, incluyendo la documentacion entregada en Sede
Legislativa y emita los correspondientes Informes Individuales e Informe General Ejecutivo que debera
remitir a la Comision Permanente de Vigilancia para que en los 15 dias habiles siguientes se elabore el
Dictamen correspondiente para su discusion y, en su caso, aprobacion del pleno.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Estado.”
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Al respecto, de acuerdo a lo sefialado en los apartados Primero y Segundo del citado Decreto, el
H. Congreso del Estado determin6 no aprobar la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables en razon de
que no existieron elementos suficientes para tal efecto, y por consiguiente rechazéd los Informes
Individuales y el Informe General Ejecutivo de la Cuenta Publica 2018, presentados el 25 de septiembre
del 2019; ordenando al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, en adelante ORFIS, efectuara una
nueva valoracion, en coordinacion con la Comisién Permanente de Vigilancia, sobre las aclaraciones y
de la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes Fiscalizables en relacion
con los Pliegos de Observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a las
Cuentas Publicas 2018, incluyendo la documentacion entregada en la Sede Legislativa, en un plazo no
mayor a 90 dias naturales.

En cumplimiento de lo anterior, el ORFIS realizé una nueva valoracion tanto de las aclaraciones y de la
documentacion comprobatoria presentadas por los Entes Fiscalizables en<relacion con los Pliegos de
Observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2018,
asi como de la informacién presentada ante la Comision Permanente de Vigilancia en Sede Legislativa,
desahogando el siguiente procedimiento:

1. Las aclaraciones, la documentacién justificatoria.y comprobatoria que fue presentada en Sede
Legislativa por los servidores publicos o personas responsables de su solventacién de los Entes
Fiscalizables, fue remitida al ORFIS por la Comision Permanente de Vigilancia.

2. EI ORFIS, en atencién a lo-ordenado por el H. Congreso del Estado mediante el citado Decreto
295, revisdla documentacion y aclaraciones presentadas.

3. Con el resultado determinado, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Numero
364 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en adelante Ley Numero 364, y teniendo como base el resultado notificado en los Pliegos
de Observaciones, los papeles de trabajo relativos y las aclaraciones realizadas, el ORFIS
determina y elabora nuevamente los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo
correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2018.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los
criterios establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de
Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, analisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso del Estado, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se han ajustado a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Superior previsto en la Ley NUumero 364 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
sujetdndose a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

ALCANCE

La revision realizada fue de alcance integral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y, en
materia de deuda publica y obligaciones.

MUESTRA

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados, respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $75,153,719.49 $72,929,375.26
Muestra Auditada 60,122,975.39 43,757,625.16
Representatividad de la muestra 80.00% 60.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2018 y papeles de trabajo de auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determind la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO o oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $38,628,728.21 43
Muestra Auditada 25,728,718.95 20
Representatividad de la muestra 67% 47%

Fuente: Cierre de Obras y registros contables y presupuestales sefialados por el Ente Fiscalizable en SIGMAVER.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

La revision se efectud de acuerdo a las Normas Internacionales de Auditoria y Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables
a la Cuenta Publica 2018. Dichas normas exigen que se cumpla con requisitos éticos, asi como que se
planifique y ejecute la auditoria con elfin de obtener una.seguridad razonable de que los estados
financieros estan libres de incorreccion material; que las cifras y revelaciones de la informacion
financiera que integran la Cuenta Publica estén elaboradas de acuerdo a las bases contables utilizadas;
asi como a las leyes y-normativa vigentes para el ejercicio 2018.
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3. GESTION FINANCIERA

La Gestidn Financiera, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 2 fracciéon XIX de la Ley Numero
364 de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado, se define como: “La actividad
relacionada directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la
administracion, captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos,
y la ejecucion de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos
publicos que éstos utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales
aprobados, de conformidad con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que
corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del'Marco Juridico y'‘Normativo

Durante el Procedimiento de Fiscalizacién Superior que llevd a cabo el ORFIS, se verifico el
cumplimiento del marco juridico y normativo de los Entes Fiscalizables citdindose a continuacién los
aplicables al Ente:

Normatividad de Ambito Federal:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales
para-€l Gobierno Municipal.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, establece los criterios de la contabilidad gubernamental y la emision de
informacién financiera, presupuestal y programética, asi como, su publicacién.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, contempla la emision, expedicion, endoso, aval 0
aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen, son actos de comercio. Los
derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o
transmision de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades
competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de
corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre
los drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos
incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi
como los procedimientos para su aplicacion.

Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento, tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de
los derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asegurando el acceso de toda la poblacion; sefialar las obligaciones del Gobierno; establecer las
instituciones responsables y definir los principios y lineamientos generales a los que debe sujetarse
la Politica Nacional de Desarrollo Social; establecer un Sistema Nacional en el que participen los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y el federal; determinar la competencia de los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y del Gobierno Federal asi como las bases
para la concertacion de acciones con los sectores social y privado; fomentar el sector social de la
economia; regular y garantizar la prestacién de los bienes y servicios contenidos en los programas
sociales; determinar las bases y fomentar la participacién social y privada en la materia; establecer
mecanismos de evaluaciony seguimiento delos programas y acciones de la Politica Nacional, y
promover el establecimiento de instrumentos de acceso a la justicia, a través de la denuncia
popular.

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, tiene por objeto reglamentar en
materia de revision 'y Fiscalizacion de la Cuenta Publica, por lo que respecta a los Fondos
Federalizados.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y
egresos publicos federales.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios.

Ley de Coordinacion Fiscal, establece la distribucién de las aportaciones federales y los rubros en
los que se aplicaran por cada tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un
manejo sostenible de sus finanzas publicas y administraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.
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Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
proyectos de asociaciones publico-privadas.

Ley de Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la
organizacion y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las
mismas podran realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico
y los términos en que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

Ley Federal de Derechos, establece que se pagaran por el uso o0 aprovechamiento de los bienes
del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, tiene por objeto
administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema de
financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad<de habitaciones comodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones y el pago de pasivos contraidos y; coordinar y
financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por
los trabajadores.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018, establece el
ejercicio, el control y la evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2018, asi
como la contabilidad y la presentacion de la informacion financiera correspondiente.

Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion,
modificaciéon y cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que
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contraten las Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como
aquellas para la operacion y funcionamiento de dicho registro.

Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, de acuerdo a
su nivel de endeudamiento.

Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del
Sistema del Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran: los tramites en materia
de registro; la actualizacion de la informacion de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la
informacion para la medicidn del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante
los cuales se otorga la Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.
Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para
el calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por
parte de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que
deben seguir las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México para
la operacion eficaz y eficiente del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, en sus dos
componentes, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades, asi como su alineacion a los objetivos sefialados en la Ley de Coordinacion Fiscal y en
la Ley General de Desarrollo Social.

Normatividad de Ambito Estatal:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases de
organizacion politica del Municipio.

Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para
conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la
elaboracion de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los
resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los
Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven; y sefialar las modalidades de
coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal.
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Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, asi como, establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento, del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja
y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.

Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos
para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi.como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.
Ley Numero 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para
tutelar y garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en
posesion de los sujetos obligados.

Ley Numero 348 del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto establecer las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion,
organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
competentes prevengan, detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos
de corrupcion, asi como para que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.
Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, el objeto de la Ley es la
creacion del Instituto Veracruzano de las Mujeres, como un organismo publico, descentralizado de
la administracidn publica estatal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y
de gestioén, para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines, sectorizado a la oficina del
titular de la Secretaria de Gobierno.

Ley Numero 856 de Proteccion Civil y la Reduccidn del Riesgo de Desastres para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los
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gobiernos estatal y municipales para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres;
consolidar las bases de integracion y funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de
Proteccion Civil y sus Consejos respectivos; impulsar la participacion y concertacion de los
sectores social y privado en la gestion integral del riesgo y su insercion en la cultura, la educacién
basica, la formacion profesional y la investigacion técnica y cientifica; y establecer los principios,
normas y criterios a que se sujetaran los programas, politicas y acciones en materia de proteccion
civil y la reduccion del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; la aplicacién por los municipios de las aportaciones federales que les correspondan; las
bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa en materia fiscal entre
estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir oportunamente las
obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado participaciones
federales en garantia.

e Ley Numero 300 de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado.de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-
privadas para construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para
prestar servicios de competencia estatal 0 municipal.

e Ley Numero 366 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefiala los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; las faltas administrativas graves y no
graves de los ‘servidorespublicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
determina los.-mecanismos para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades
administrativas; y crea las bases para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética
publica y responsabilidad en el servicio publico.

e Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el
articulo 8 de la Constitucién Politica del Estado, en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi
como establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado, en
caso de aguas de jurisdiccion nacional estaran a los dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e (Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion y presupuestacion de las acciones de gobierno, la administracion
financiera y tributaria de la Hacienda Estatal, la administracion de los recursos humanos,
financieros y materiales.

e (Cddigo Numero 14 de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, regula las bases generales de los actos y procedimiento de la Administraciéon Publica en
relacion con los particulares.
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e Decreto Numero 385 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2018, establece el ejercicio y control del gasto publico estatal
para el afio 2018.

e Ley Numero 384 de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el
Ejercicio Fiscal 2018, establece los ingresos que percibirad el Estado y que seran destinados a
cubrir los gastos publicos.

Normatividad de Ambito Municipal:

e Ley Organica del Municipio Libre, establece las disposiciones constitucionales relativas a la
organizaciéon y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de los
servidores publicos del Municipio.

e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglose de los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, en las cantidades estimadas en pesos.

e Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o particulares para aquellos Municipios
que cuenten con su propio ordenamiento; reglamenta la “planeacion, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda
Municipal.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglose de los gastos
para el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados para cubrir las
necesidades del Municipio.

EVALUACION/AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

De la revision efectuada se determind incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal, que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialando,
en su caso, en el presente Informe aquellas que no fueron debidamente solventadas. Por cuanto a los
actos y procedimientos administrativos revisados se hicieron las recomendaciones respectivas, como se
sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicéd en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de fecha
29 de diciembre de 2017, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobé recibiria un monto
de $63,623,175.97 para el ejercicio 2018, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las
aportaciones federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2018, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectué el andlisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

INGRESOS

CONCEPTO ESTIMADO DEVENGADO
Impuestos $1,093,821.62 $1,373,061.04
Derechos 1,152,232.70 1,139,844.33
Contribuciones por Mejoras 0.00 104,873.53
Productos 24,918.34 133,159.73
Aprovechamientos 101,983.31 63,585.58
Participaciones y Aportaciones 61,250,220.00 68,939,195.28
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 0.00 3,400,000.00
TOTAL DE INGRESOS $63,623,175.97 $75,153,719.49

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $14,581,977.84 $16,134,685.01
Materiales y Suministros 4,062,789.27 5,557,577.41
Servicios Generales 4,653,621.21 9,559,421.22
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,400,000.00 1,233,159.22
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 2,340,498.71
Inversion Publica 37,562,787.65 37,728,778.20
Deuda Publica 362,000.00 375,255.49
TOTAL DE EGRESOS $63,623,175.97 $72,929,375.26
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $ 0.00 $2,224,344.23

Fuente: Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del Ente

Fiscalizable.
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De acuerdo a la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 044 de fecha 30 de enero 2018, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) fue por un importe de $26,588,458.00 y del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $11,967,175.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

La evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, consistié en
verificar lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demas normativa aplicable, determindndose
lo siguiente:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

La Ley de Coordinacién Fiscal, sefiala que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), debe ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo.de Desarrollo Municipal y establece que estos recursos se deben
destinar exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo que se determind que el Ente Fiscalizable:

¢ (Inform¢ a sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su
programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
de obras y acciones al término del ejercicio.

e De [a revision financiera a las obras y acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego a los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa,
complementarios y/o especiales.

o Ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Los recursos de este Fondo fueron destinados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $307,723.01
Agua y Saneamiento (Drenaje) 17,929,717.73
Educacién 3,358,679.29
Electrificacion 554,381.64
Programa de Desarrollo Institucional Municipal 455,682.45
Urbanizacion Municipal 3,859,892.48

TOTAL $26,466,076.60

Fuente: Cierre de obras y acciones correspondiente al ejercicio 2018.

Por lo anterior, se considera que el Ente Fiscalizable cumplié en lo relativo a objetivos y metas
programadas del FISMDF.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Del mismo modo y de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento.de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF), en el que sefala que los recursos deben ser ejercidos en los términos
aprobados por el Cabildo y destinados exclusivamente a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes, por lo que se determiné que el Ente Fiscalizable:

e Informé a sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,
de su programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e De la revision financiera a las obras y acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 7 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2018, cumplio con al menos el 20% de los recursos destinados a la
atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.

e Ejercio los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de Coordinacion
Fiscal.
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Los recursos de este Fondo fueron destinados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO
Auditoria $900,000.00
Bienes Muebles 1,248,415.68
Estimulos a la Educacion 80,000.00
Fortalecimiento Municipal 4,617,765.37
Seguridad Publica Municipal 5,120,993.95
TOTAL $11,967,175.00

Fuente: Cierre de obras y acciones correspondiente al ejercicio 2018.

Por lo anterior, se considera que el Ente Fiscalizable cumplié en lo relativo a objetivos y metas
programadas del FORTAMUNDF.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Derivado del Decreto Numero 295 publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 436
de fecha 31 de octubre de 2019, el ORFIS elaboré el Informe Individual que ordend el H. Congreso del
Estado sobre una nueva valoracion de las aclaraciones y documentacién comprobatoria presentada en
relacion con los Pliegos de Observaciones. Incluyendo lo entregado en la Sede Legislativa.

Concluido el plazo establecido en el Decreto NUmero 295 a la nueva valoracién, el ORFIS determiné el
siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 12 7
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 7 6
DEUDA PUBLICA Y 3 3
OBLIGACIONES
TOTAL 22 16

5.1. Observaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

RECURSOS FISCALES Y PARTICIPACIONES FEDERALES

Observacion Numero: FM-157/2018/001 ADM

Segun informacion proporcionada mediante compulsa por el Instituto de Pensiones del Estado, el Ente
Fiscalizable presenta un saldo pendiente de enterar al 31 de diciembre de 2018 por concepto de cuotas
por un monto de $524,617.80, aportaciones por $823,470.62 y recargos por $103,868.82, haciendo un
total de $1,451,957.24; ademas, no ha remitido a dicho Instituto, el presupuesto de egresos y la plantilla
de personal de los ejercicios 2015 al 2017; y las néminas de los meses de octubre a diciembre de
2017; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y
20 de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz y 90 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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\Observaci()n Numero: FM-157/2018/002 ADM

Mediante acuerdo nimero DG/JODG/0058/2018 de fecha 06/06/2018 y ficha de donacién numero
GRDS/DE/074/2018, el Ente Fiscalizable recibi6 donativos en especie por un valor total de
$1,768,560.00, reportados por la Entidad que abajo se cita; sin embargo, no fueron registrados
contablemente; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 272,
287, 328, 359 fraccién IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

ENTIDAD DONANTE CONCEPTO CANTIDAD EN LITROS
PEMEX Gasolina magna 60,000
PEMEX Diésel 40,000

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Observacion Numero: FM-157/2018/003 ADM

El Ente Fiscalizable segun registros contables, existe un saldo registrado en la cuenta 2.1.1.7
Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, generado en ejercicios anteriores, por un
importe de $127,554.48, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42,
43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96 de la Ley del Impuesto Sobre la
Rentay, 81, 82 y 116 Ultimo_ parrafo del Cédigo Fiscal dela Federacion.

Observacion Numero: FM-157/2018/004 ADM

El Ente Fiscalizable, durante el ejercicio 2018, causé el impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal por $414,871.59; por las erogaciones en efectivo o en especie por
concepto de remuneraciones al trabajo personal pagadas; sin embargo, no determind ni provision6
contablemente dicho impuesto, puesto que los estados financieros integrantes de la Cuenta Publica, no
reflejan registros o saldos por este concepto; ademas no existe constancia de su pago ante la autoridad
competente; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y;
98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Ademas, existe saldo del citado impuesto, correspondiente a ejercicios anteriores, por un importe de
$78,614.56, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.
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Observacion Numero: FM-157/2018/005 ADM

Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos en la
cuenta Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por el monto sefialado, que no han sido depurados,
cancelados o comprobados; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43, 70 fraccion |y 85 fracciones IV y V de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Cddigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTA CONCEPTO MONTO
1.1.2.3.02 Gastos a comprobar $555,353.90
1.1.2.3.03 Responsabilidad de funcionarios y empleados (11,231.15)
1.1.2.3.04 Anticipos a cuenta de sueldos 11,250.00

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, exhibieron soporte: documental por un
importe total de $438,862.83 de la cuenta 1.1.2.3.02 Gastos a comprobar, sin anexar las polizas
contables por la cancelacion o disminucidn del saldo; ademas, con relacion a las cuentas 1.1.2.3.03 y
1.1.2.3.04, no presentaron evidencia alguna.

\Observacién Nimero: FM-157/2018/006 ADM

Segun registros contables existe un saldo de Cuentas por Pagar al 31 de diciembre de 2018 por
$1,998,791.71, correspondiente a ejercicios anteriores, que no ha sido liquidado o depurado;
incumpliendo presuntamente los-servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y, 318, 357, 359
fraccion AV, 362, 367 y 369 del Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

\Observacién Nimero: FM-157/2018/014 ADM

Segun sus conciliaciones bancarias y estados de cuenta bancarios, existe un cheque expedido y no
cobrado al 31 de diciembre de 2018 de la cuenta bancaria que abajo se sefiala, y por el monto que se
indica; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto
con los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 86 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y, 359 fracciéon IV y V, y 367 del Cdédigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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CHEQUE EXPEDIDO NO COBRADO.
De la cuenta bancaria nimero 0359835874 de Banorte.
CHEQUE FECHA BENEFICIARIO MONTO
Cheque-69 21/12/2018 Vicon Adcom, S.A. de C.V. $62,033.19

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Observacion Numero: FM-157/2018/016 ADM

El Ente Fiscalizable efectud erogaciones con cargo a la accién numero 320 denominada Arrendamiento
de equipo de transporte y maquinaria de construccion por un monto de $1,320,000.03; la cual presenta
las inconsistencias que abajo se detallan; incumpliendo presuntamente.los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 25, 37, 49, 50 y 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 359 fraccién IV y 367
del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

d) El Contrato de prestacion de servicios.celebrado, no sefiala las localidades, ni las caracteristicas de
los trabajos a realizar.

De la cuenta bancaria nimero 0359835865 de Banorte.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
T-0763 29/06/2018 Arrendamiento de equipo trasporte y maquinaria $440,000.01
T-6217 11/07/2018 Arrendamiento de equipo trasporte y maquinaria 440,000.01
T-2700 16/08/2018 Arrendamiento de equipo trasporte y maquinaria 440,000.01

TOTAL $1,320,000.03

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Observacion Numero: FM-157/2018/017 ADM

El Ente Fiscalizable efectué adquisiciones de bienes por los conceptos y montos indicados, que
debieron hacerse mediante el procedimiento de licitacién que se indica del cual no presentaron la
documentacién correspondiente; por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental 16, 22, 23, 24, 26, 27, 35, 56, 57, 59 y 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave y, 286, 287 fraccion 1V, 327, 328 y 359 fraccion IV y V, 367 y 446
fraccion Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Licitacién Simplificada.

CONCEPTO PERIODO MONTO
Automdvil marca NISSAN modelo 2018, versa drive febrero $152,241.38
Camioneta marca NISSAN modelo 2018 NP300 Pick Up febrero 255,775.86
Automovil marca NISSAN modelo 2018 X-tral mayo 332,931.03
Camioneta marca NISSAN modelo 2019 NP300 doble cab. septiembre 273,017.24
Adquisicion de equipo de computo y periférico febrero - diciembre 484,034.22
Adquisicion de mobiliario y equipo de oficina basico septiembre - diciembre 188,464.72
Adquisicién de luminarias junio y diciembre 403,721.54
Adg. de equipos de comunicacién septiembre - diciembre 190,737.08

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable incumplié en la realizacion de los
procesos de adjudicacion de contratos, sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo
de Control Interno, debera verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento
disciplinario a que haya lugar.

OBSERVACIONES GENERALES

\Observacién Numero: FM-157/2018/018 ADM

El Ente Fiscalizable no proporciono la documentacion e informacién que abajo se sefiala, la cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 50 y 51 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 359 fraccion Il del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

a) Estados de cuenta bancarios de los meses de noviembre y diciembre de 2018, de la cuenta 18-
00006879-0 Banco Santander (México), S.A.

\Observacién Nimero: FM-157/2018/022 ADM

Derivado de la revisién efectuada a los portales electrénicos, se comprob6 que la pagina de internet
oficial del Ente Fiscalizable no muestra evidencia de los accesos y difusion de la Informacién Financiera
como lo establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en su Titulo Quinto “De la
Transparencia y Difusién de la Informacion Financiera” y los Lineamientos emitidos por el Consejo
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Nacional de Armonizacién Contable. Esta circunstancia, limita el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 27
segundo parrafo, 56, 58, 67 Ultimo parrafo, 68 Ultimo parrafo, 75, 76, 78 y 81 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Observacion Numero: FM-157/2018/023 ADM

La Cuenta Publica presentada al H. Congreso del Estado por el Ente Fiscalizable, no incluye la totalidad
de la informacién que la Ley establece y que abajo se detalla; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 27 y 28 de la Ley
NUmero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y, 370, 371 378, 380 y 381 del Cddigo Hacendario Municipal para el-Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

V. La relacién de bienes muebles e inmuebles.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

El recurso que se revisa forma parte de la Cuenta Publica 2018, en su fase de “devengado” conforme a
los documentos comprobatorios documentados y “pagado” conforme al registro de las cifras plasmadas
en los registros contables y presupuestales que los servidores y/o ex servidores publicos registraron
como pagados en el “Sistema de Informacion y Gestion Municipal Armonizado de Veracruz
(SIGMAVER)” y que fueron la base para la emision de sus Estados Financieros y su Cuenta Publica.

La muestra selectiva de obras que se revisa, incluye aquellas que en los Reportes Mensuales y
Trimestrales de las Obras y Acciones se registraron como obras y acciones terminadas durante el
gjercicio 2018, tomando también los datos de la ubicacién georreferenciada en su caso, del “Sistema de
Informacién Municipal de Veracruz” (SIMVER).
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Observacion Numero: TM-157/2018/001 DAN Obra Numero: 2018301570004
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de sistema de | Monto ejercido: $2,010,855.40
drenaje sanitario, localidad Nuevo Jalisco, Castillo de
Teayo, Ver. Monto contratado: $2,010,805.40
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de sistema de drenaje sanitario, para beneficiar a.la localidad
de Nuevo Jalisco, perteneciente al municipio de Castillo de Teayo, el desarrollo del proyecto contempla
la instalacién de tuberia ADS para alcantarillado sanitario, pozos de-visita instalacion de tuberia ADS
para descargas sanitarias, registros sanitarios y fosa séptica.

DE LA REVISION A LA OBRA:

Derivado de la revisién a la documentacion que conforma.-el expediente técnico unitario, presentan
validacion del proyecto emitido por la Comision del Agua del Estado de Veracruz, contrato de obra,
estimaciones de obra, finiquito-de obra y Actas Entrega — Recepcién del Contratista al Ente, del Ente al
Comité de Contraloria-Social y del Ente al Sindico Unico Comisionado en Agua Potable, Drenaje y
Alcantarillado; en la etapa de solventacion presentan péliza de cheque de Anticipo y de las
estimaciones de obra; sin embargo, no se cuenta con el permiso de descarga de aguas residuales
emitido por la Comision Nacional de Agua (CONAGUA); incumpliendo presuntamente los Servidores y/o
ex Servidores Publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas 'y el articulo 1 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 1 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cabe sefialar que en la etapa de solventacién presentan formato No. CONAGUA-01-022 de aviso de
descarga de aguas residuales en localidades que carezcan de sistema de alcantarillado y saneamiento
con oficio PRE-CASTAY/109/05/2019 en el que se especifica que su descarga es hacia una fosa
séptica y su punto final de vertido es un pozo de absorcién, sin embargo se desconoce su estatus, ya
que al consultarse en la base de datos del REPDA, no arroja alguno en el punto de vertido; por lo que
se mantiene el sefialamiento del faltante del permiso de descarga de aguas residuales emitido por la
Comision Nacional de Agua (CONAGUA), que constate y avale el cumplimiento con las normas, por lo
que no justifica el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
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servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y los articulos 64 segundo parrafo y 73 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 112 fraccion
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

La Ciudadana Claudia Patricia Leo Rivera y el Ciudadano José Ramoén Espinoza Penagos,
Responsable Técnico y Auditor Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de
Auditoria Arg. Claudia Patricia Leo Rivera, con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental nimero RAT-1-2019-004, se
constituyo en el sitio de la obra el dia 11 de febrero de 2019, en conjunto con el Ciudadano Rodolfo
Rodriguez Martinez, Director de Obras Publicas, representante del Ente Fiscalizable ampliamente
facultado mediante oficio numero MCT/2018/PRESI/1205, en las coordenadas de localizacion
20.780840 latitud norte y -97.722630 longitud oeste, en la localidad de Nuevo Jalisco, en el Municipio de
Castillo de Teayo, Ver., con finiquito y planos de la obra, con lafinalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el
apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica, flexometro, GPS y odémetro, encontrando la obra a la
vista sin terminar, faltan por ejecutar trabajos referentes a pozos de visita, como se aprecia en el
reporte fotografico, asimismo se ve tuberia expuesta al intemperismo; sin embargo, con la
documentacién de solventacion y atencién al Decreto Numero 295, instruido por el H. Congreso del
Estado, se realiz6 una nueva valoracion de la documentacion incluida de la fase de comprobacion,
donde se identificd la ejecucion de los pozos esta completa, toda vez que fisicamente se verificd por el
Despacho Externo, que uno delos pozos cobrados correspondiente a “Construccion de pozo de visita
de 1.20 a 1.50'm de profundidad...” realmente se ejecutd correspondiente a “Construccion de pozo de
visita de 1.75.a 2.00 m de profundidad, por lo que, la situacién fisica de la obra se observa a la vista
como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, dado que la obra se encuentra en operacion y
descargando a cielo abierto sin contar con el permiso de descarga, no obstante, cuenta con Acta
Entrega-Recepcion al Sindico Unico Comisionado en Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 12, 70, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 18 segundo
parrafo, 109 fracciones I, lll, VI y XIV y 112 fracciones V, XVI 'y XVII; y 211 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la

Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales,
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por lo que todo aquel que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante la
CONAGUA la autorizacion correspondiente.

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR vy por falta de permisos
emitidos por las Dependencias Normativas; en especifico por falta de permiso de descarga de aguas
residuales la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), se observdé un PROBABLE DANO
PATRIMONIAL de $2,010,855.40 (Dos millones diez mil ochocientos cincuenta y cinco pesos
40/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-157/2018/002 ADM
Descripcion de la Obra: Rehabilitacién de sistema de
drenaje sanitario, localidad Teayo, Castillo de Teayo,
Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato

Obra Numero: 2018301570007
Monto ejercido: $1,999,484.64

Monto contratado: $1,999,484.84
Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando.menos tres personas

Concluida la labor de revision, valoracién, célculo y andlisis de la documentacion, presentada en la
etapa de solventacion por las autoridades municipales, se concluye que la observacion se solventa por
cuanto hace al monto observado, prevaleciendo la probable falta administrativa, como resultado
del incumplimiento de las funciones de supervision.y verificacion en campo de los trabajos, previos a
autorizar para pago, solo aquellos volumenes de obra realmente ejecutados, lo que en especie no
ocurrio, siendo hasta el transcurso de la auditoria, que al verificar los trabajos motivo de revision, se
detectaron volumenes de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos
comprobatorios: estimaciones y/o finiquito, devengados para pago, situacién que a su vez es reiterativa
en la obra numero 2018301570008; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y los
articulos 22, 39 fracciones Il y 1V; 62 primer parrafo; 63 segundo parrafo; 64 y 73 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Niimero: TM-157/2018/004 DAN

Obra Numero: 2018301570011

Descripcion de la Obra: Rehabilitacién de drenaje
sanitario calle Pantepec y calle Miguel Hidalgo entre
Plaza de la Pirdmide y calle Ruinas, col. centro, Castillo
de Teayo, Ver.

Monto ejercido: $502,625.08

Monto contratado: $502,701.09

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion:
directa

Adjudicacién
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GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacién de drenaje sanitario en la calle Pantepec y calle Miguel
Hidalgo entre Plaza de la Pirdmide y calle Ruinas, el desarrollo del proyecto contempla la colocacion de
tuberia ADS para alcantarillado sanitario y descargas sanitarias, incluyendo la construccién de pozos de
visita, registros sanitarios y pavimento de concreto premezclado.

DE LA REVISION A LA OBRA:

Derivado de la revisién a la documentacidn que conforma el expediente técnico unitario se identificd que
presentan contrato de obra, estimaciones de obra, finiquito y Actas Entrega — Recepcion del Contratista
al Ente y del Ente al Comité de Contraloria Social; en la fase de solventacién presentaron pélizas de
cheque de anticipo y de las estimaciones de obra No. 1y 2.

La Ciudadana Claudia Patricia Leo Rivera y el Ciudadano José Ramén Espinoza Penagos,
Responsable Técnico y Auditor Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de
Auditoria Arg. Claudia Patricia Leo Rivera, con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental nimero RAT-1-2019-004, se
constituyo en el sitio de la obra el dia 14 de diciembre de 2018, en conjunto con el Ciudadano Rodolfo
Rodriguez Martinez, Director de Obras Publicas, representante del Ente Fiscalizable ampliamente
facultado mediante oficio numero MCT/2018/PRESI/1205, en las coordenadas de localizacion
20.749830 latitud norte y -97.634880 longitud oeste, en la localidad de Castillo de Teayo, en el
Municipio de Castillo de Teayo, Ver., con finiquito y planos de la obra, con la finalidad de verificar y
validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la
obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, distanciémetro, flexdmetro, GPS y odémetro,
encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, encontrando que la
obra descarga a cielo abierto sin contar con permiso de descarga de aguas residuales emitido por la
CONAGUA,; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex supervisores publicos responsables con
el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y los articulos 70, 74 y 75 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y articulos 109 fracciones I, Ill, VI y XIV'y 112 fracciones V, XVl 'y XVII; y 211 del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Cabe sefalar que durante la etapa de solventacidn exhibieron consulta a la base de datos del Registro
Publico de Derechos de Agua (REPDA) del Titulo de Concesién de Descarga Residual de la Comisidn
Nacional del Agua (CONAGUA) numero 10VER133577/27THMGROG, el cual contiene las coordenadas
de localizacion 20.743333 latitud norte y -97.618888 longitud oeste, mismas que corresponden al sitio
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de la obra, con un volumen de descarga de 24.56 m3/dia y de 8,964.00 m3/afio; la cual fue compulsada
con dicha base de datos del REPDA, encontrando que si existe el registro con el mismo volumen de
descarga de 24.56 m3/dia y de 8,964.00 m3/afio, sin embargo las coordenadas inscritas se encuentran
fuera del area de influencia de la obra por 1.82 km de distancia.

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales,
por lo que todo aquel que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante la
CONAGUA la autorizacién correspondiente; asi como su actualizacion.

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos
emitidos por las Dependencias Normativas, en especifico por falta de permiso actualizado-de descarga
de aguas residuales por parte de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), se observé un
PROBABLE DANO PATRIMONIAL de $502,625.08 (Quinientos-dos mil seiscientos veinticinco
pesos 08/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Numero: TM-157/2018/005 ADM
Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma
En 15 obras de 20 revisadas, se identifico que en las-nimero 2018301570001, 2018301570003,
2018301570005, 2018301570006, . 2018301570013, 2018301570014, 2018301570015,
2018301570019, 2018301570020, = 2018301570101, 2018301570203, 2018301570205,
2018301570208, 2018301570401, 'y 2018301570501 no se integré correctamente el soporte
documental de la comprobacion de gastos por los trabajos ejecutados, que limitaron la verificacion,
control y costo de los conceptos de la obra, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos  responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; para los recursos de origen Federal, con el articulo 74 penultimo péarrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulos 115 fraccién IV y 264 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; para los recursos
de origen Estatal con los articulos 64 segundo parrafo y 73 segundo parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo
112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacién a lo que haya lugar, en contra de los servidores
y/o ex servidores publicos probables responsables del proceso de ejecucidn de las obras que omitieron
soportar oportunamente mediante estimaciones con soportes técnicos y finiquito correspondiente los
trabajos ejecutados en las obras, que garanticen la correcta aplicacion del recurso.
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Observacion Numero: TM-157/2018/006 ADM

Descripcion: Validacion del Proyecto por la Dependencia Normativa

En 1 obra de 20 revisadas, se identifico que en la nimero 2018301570005 no se presento la validacion
del proyecto por la Dependencia Normativa que garantice el cumplimiento de las normas establecidas,
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y los articulos 12 segundo parrafo y 15 fraccién |l
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y articulo 18 segundo péarrafo del Reglamento de la ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacién a lo que haya lugar, encontra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de.planeacién de las obras, en
especifico a los tramites ante las Dependencias Normativas de “Validaciones y Permisos” que
garanticen el cumplimiento de las normas y especificaciones establecidas para el correcto
funcionamiento de las obras.

Observacion Numero: TM-157/2018/007 ADM

Descripcion: Situacion Fisica

De las 20 obras revisadas, se identificaron que las numero 2018301570001, 2018301570003,
2018301570005, 2018301570006, 2018301570007, 2018301570008, 2018301570010,
2018301570013, 2018301570014, 2018301570015, 2018301570019, 2018301570020,
2018301570203, 2018301570205, 2018301570208, 2018301570401 y 2018301570101, se encontraron
terminadas y operando.

Sin embargo, se detect6 incumplimiento en la ejecucion de la obra numero 2018301570501; a cargo del
fondo auditado listado a continuacion, por haber observado que no se ha logrado el objetivo principal en
la obra ejecutada con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fue construida
garantizando una operacion eficiente; lo anterior se genera de una deficiente supervisién durante la
ejecucién y terminacion de la misma; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
Publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y los
articulos 53, 64, 68, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulos
113 fracciones |, VI, VIl y XIV, 115 fracciones XVI y XVII, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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FONDO DE FORTALECIMIENTO FINANCIERO PARA INVERSION B

Nimero de obra
2018301570501

Descripcion
Construccion de pavimento hidraulico, guarniciones, banquetas y red de agua
en la calle Plateros, Castillo de Teayo, Ver.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor
técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de
verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, ya que no se constatd la
operacion de la partida de red de agua; cabe sefalar que la obra cuenta con Validacion y
Factibilidad del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y Acta de
Entrega-Recepcion al Comité de Contraloria Social de fecha 17 de octubre de 2018, en donde se
expresa que el Consejo de Desarrollo Municipal y el Comité de Contraloria Social se comprometen
a implementar mancomunadamente un programa de conservacion y mantenimiento de la obra, por
lo que se considera dar vista al Organo Interno de Control para su seguimiento y correcta
operatividad.

Observacion Numero: TM-157/2018/008 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente Fiscalizable, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacion de contratos al
universo de obras y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de
las modalidades de adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de
Egresos.del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto
de Egresos de la Federacion que establece los pardmetros normativos correspondientes.

Del anélisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $38, 680,991.04 por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos; para obras y servicios relacionados con
ellas son:

Monto maximo total por obra
que podré adjudicarse
directamente

Monto maximo total por servicio
relacionado con obra que podra
adjudicarse directamente

Monto maximo total por obra
que podré adjudicarse mediante
invitacion a cuando menos tres
personas

Monto méximo total por servicio
relacionado con obra que podra
adjudicarse mediante invitacion
a cuando menos tres personas

$523,160.00

$262,160.00

$4,005,480.00

$3,136,640.00

*Los montos incluyen I.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante invitacién a cuando
menos tres personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacién Publica Nacional.
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Conforme al analisis de los procesos de licitacion, se identificd que se llevaron a cabo con los
procedimientos establecidos: Convocatoria o Invitacién, Junta de Aclaraciones, Entrega de Propuestas
Técnicas-Econdmicas, Evaluacion detallada de las ofertas, Dictamen y Autorizacion de Fallo para
Contrato.

Asimismo, durante el ejercicio 2018, se reportan 41 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $37,752,595.03, encontrando lo siguiente:

e 28 obras y servicios adjudicadas por Invitacion a cuando menos tres personas
e 13 obras y servicios por Adjudicacion Directa

De lo analizado, se encontré que los contratos se adjudicaron en concordancia a los montos maximos y
minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el techo financiero. destinado
por el Ente Fiscalizable para la ejecucion de obras.

De los 41 contratos se adjudicaron 22 a solo 6 empresas contratistas, sin respetar los criterios
normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1.- VICON ADCOM S.A. de C.V., con adjudicacién de 5 contratos, por un monto total de $7°256,102.90.
2.- Rubén Lara Garcia, con adjudicacion de 4 contratos, por un monto total de $3'664,492.06.

3.- Isabel Garcia Bautista, con adjudicacién de 4 contratos, por un monto total de $1'730,892.81.

4.- Erick Galicia Melo, con adjudicacion de 3 contratos, por un monto total de $1'420,788.55.

5.- Laura Nelly Montalvo Castro, con adjudicacion de 3 contratos, por un monto total de $3'582,037.82.
6.- Constructora MUTSAN S.A. de C.V., con adjudicacion de 3 contratos, por un monto total de

$2'777,968.44.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos incumplieron con la normatividad vigente en la
realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por trasgredir los criterios de imparcialidad y
transparencia; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y del
articulo 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, para el caso de fuentes de financiamiento de aplicacién de normatividad federal o con
los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para las obras y
servicios con fuente de financiamiento de aplicacién de normatividad estatal.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion a lo que haya lugar, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTALES

Observacion Numero: DE-157/2018/001 ADM

Los saldos al 31 de diciembre de 2018, de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera y en el Estado Analitico de la Deuda
y Otros Pasivos de la Cuenta Piblica 2018, no coinciden con los saldos reportados a la misma fecha
por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz (SEFIPLAN) y lo publicado en el
Registro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al
31 de diciembre de 2018; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos' con lo dispuesto por los articulos 58 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; y 356, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
CIFRAS PUBLICADAS
. | TIPO DE EMPRESTITO U EN EL REGISTRO ESTADO
N OBLIGACION ACREEDOR PUBLICO ';‘T‘TTSES gNE ANALITICO DE LA
UNICOICIFRAS FINANCIERA DEUDA Y OTROS
REPORTADAS POR PASIVOS
SEFIPLAN
1 Emision Burséti Tenedores $3.205,119.26 $3,121,203.35 $3.121293.35
Bursatiles
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REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Numero: DE-157/2018/003 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones que se indican no fueron cancelados del Registro Pablico Unico,
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 54 y 57 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 4
fraccion | inciso ¢) del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios.

. TIPO DE EMPRESTITO U FECHA DE FECHA DE
N OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO MONTEIEQRJRATADO
1 Crédito Simple 26/05/2014 22/09/2017 $ 14,507,999.66

RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

Observacion Numero: DE-157/2018/004 ADM
No existe evidencia que el Ente Publico, tenga publicados en su pagina oficial de internet los
instrumentos juridicos de_los Financiamientos y/u~ Obligaciones contratados, incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 25
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 15 fraccion XXVII de la
Ley de Transparencia y Acceso.a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Ne TIPO DE EMPRESTITO U FECHA DE FECHA DE SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE
OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO DE 2018/ MONTO CONTRATADO
1 Emision Bursétil 16/12/2008 31/07/2036 $ 3,205,119.26

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES: 3
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5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Nimero: RM-157/2018/001

Por aquellos recursos pendientes de recibir y por lo que se tuvo el derecho en ejercicios anteriores, el
Ente Fiscalizable debera conciliar con la autoridad competente de ministrarlos, el importe exacto mas
los intereses generados a la fecha de su depdsito; asimismo, el Titular del Organo dé Control Interno,
dentro de sus atribuciones, instruya a las areas competentes del Ente Fiscalizable, a fin de que una vez
ministrados, se apliquen o ejerzan al 100% en obras y acciones permitidas de conformidad con la
Normativa del Fondo o Programa en el ejercicio 2019.

Recomendacion Nimero: RM-157/2018/002

La informacion financiera generada y presentada por el Ente Fiscalizable, mostré saldos no ejercidos o
remanentes en los Fondos y Programas que se relacionan, generados en ejercicios anteriores a 2018;
por lo que el titular del Organo de Control Interno, dentro-de sus atribuciones, debera instruir a quien
corresponda y dar el seguimiento oportuno, a fin que los recursos disponibles sean presupuestados y
aplicados en obras y acciones afines o permitidas por la normativa de cada fondo o programa o en su
caso, sean aplicados al pago -0 finiquito de obligaciones previamente comprometidas, o de no ser
factible lo anterior, sean reintegrados a la Tesoreria de la Federacion, en estricto cumplimiento de la Ley
de Disciplina Financiera y de las Entidades Federativas y de los Municipios.
e ' Fortalece ejercicio 2017

Recomendacion Numero: RM-157/2018/003

Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacion e informacion que fue requerida para el inicio del
Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes que
deriven en observaciones y recomendaciones.

Recomendacion Numero: RM-157/2018/004

Los Estados Financieros que integran la Cuenta Pubica del ejercicio, deben presentar cifras
consistentes y conciliadas, a fin de que puedan ser comparables, por lo que deberan elaborar e integrar
a la informacién financiera, la conciliaciéon entre los ingresos y egresos presupuestarios con los
contables.

418



CASTILLO DE TEAYO, VER.
INFORME INDIVIDUAL
CUENTA PUBLICA 2018

Recomendacion Numero: RM-157/2018/005

Por aquellos bienes muebles otorgados en Comodato por Entidades o Dependencias del gobierno del
Estado, cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados, ademas de que deben ser
reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacion Numero: RM-157/2018/006

Coordinar, disefiar e implementar acciones y procedimientos, ademas de las medidas de control
pertinentes, para atender las obligaciones en materia de difusion periddica de la informacion financiera,
que sefialan la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas
emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), segun corresponda.

Lo anterior, a efecto de garantizar la transparencia, el acceso a la informacién y la rendicién de cuentas.

Recomendacion Nimero: RM-157/2018/007

Informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oportunamente, a través del Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), la informacién relativa al ejercicio, destino y resultados
obtenidos en la aplicacién de los Recursos del Ramo 33 y de otros Fondos o Programas de Origen
Federal; asi como, la aplicacion de los.Indicadores, que permitan evaluar el alcance de metas y
objetivos.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 7

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Nimero: RT-157/2018/001

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catalogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, programas de ejecucion, presupuesto
base, analisis del factor de sobrecosto y planos detallados de la obra y que contengan adecuaciones o
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las personas con capacidades
diferentes a lugares de uso comun.

Recomendacion Numero: RT-157/2018/002
Realizar oportunamente los tramites ante las Dependencias Normativas: CONAGUA, CFE, CAEV segun
corresponda a los trabajos, que se programan para realizar.
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Recomendacion Nimero: RT-157/2017/003

Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra, conforme a lo estipulado en la
normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

Recomendacion Nimero: RT-157/2018/004

Supervisar la correcta ejecucidn de los trabajos a efectos de autorizar para pago solo aquellos
volumenes de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que
cumplan estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra
para aplicar las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las
estimaciones que se revisen.

Recomendacion Nimero: RT-157/2018/005

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Municipio-en atencion a las obras cuya
ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion.

Recomendacion Nimero: RT-157/2018/006

Verificar periddicamente por el Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en
las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 6

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

Recomendacion Niimero: RDE-157/2018/001

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del ente publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econémicamente al ente publico y ante la
existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos,
analisis y fiscalizacion.
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En atencion a lo anterior, y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes
Municipales se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el propésito de reflejar la
situacion econdmica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que les
son informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz Semestralmente; y

c) Verificar que el Fondo de Reserva de la Bursatilizacion se encuentre registrado contablemente,
previa conciliacion del saldo con la Secretaria de Finanzas'y Planeacion del Estado de Veracruz.

Recomendacién Nimero: RDE-157/2018/002
Con la finalidad de lograr la conciliacién de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz entre el H. Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a) Informar trimestraimente al H. Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda publica
para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo,

b) Proporcionar la informacién que H. Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Gobierno del Estado le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su caso,
del Estatal, y

c) Que el Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable de seguimiento al registro de la deuda

Publica y Obligaciones a través de la Plataforma Virtual del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién de
Veracruz (SEFISVER) a fin de identificar oportunamente posibles diferencias.
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Recomendacion Numero: RDE-157/2018/003
Derivado de las diferencias entre la Empresa NL Technologies S.A. de C.V. y el H. Ayuntamiento,
respecto a la conformacion y operacion de las Asociaciones Publico-Privadas, se recomienda definir su
situacion, dar continuidad al proceso administrativo o legal a que haya lugar y, en el caso de existir
resolucion, atenderla.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES: 3

5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y una vez analizadas 'y revisadas tanto las
aclaraciones y la documentacion justificativa.y comprobatoria, presentadas ante este Organo de
Fiscalizacién Superior en relacién con el Pliego de Observaciones, asi como la entregada en la Sede
Legislativa a la Comision Permanente de Vigilancia, por los servidores publicos 0 personas
responsables del Ente Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los
resultados del Procedimiento de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron nuevamente valoradas con el
fin de determinar la.procedencia de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y
las cuales, en su caso, forman parte de este Informe Individual de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2018.

5.4. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2018 se practicd sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable; la veracidad de la misma es responsabilidad de los
servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audit6. La revision efectuada por
el ORFIS, fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, aplicando los
procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron necesarios. En consecuencia,
existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2018 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal, respecto de la gestién financiera del H. Ayuntamiento de Castillo de Teayo, Ver., que a
continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal de $2,513,480.48 pesos, de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de
responsabilidades y determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de
la Ley Numero 364 de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas-del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, detalladas en el apartado correspondiente, que a continuacion se
indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
No. ' PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
1 TM-157/2018/001 DAN $2,010.855.40
2 TMA57/2018/004 DAN 502.625.08
TOTAL $2,513,480.48

a) Observaciones que implican incumplimiento de disposiciones legales o posible comisién de
faltas administrativas, incluidas en el correspondiente apartado, de las cuales el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respectivo; asi mismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.

b) Respecto de las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS, las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
fortalecimiento a los sistemas de control interno.
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En apego a lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2018 del Ente Fiscalizable, solo tienen
efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras
selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2018 sobre las que
se practico la Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no
liberan a los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se
desempefian en el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision,asi-como por el
ejercicio de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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1. PREAMBULO

Este informe se presenta en cumplimiento al articulo 58 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y conforme a lo sefialado en los Acuerdos
publicados en la Gaceta Oficial del Estado Numeros Extraordinarios 348 y 046 del 31 de agosto de 2020
y 2 de febrero de 2021, respectivamente, por los cuales se prorroga la entrega de los Informes Individuales
y el Informe General Ejecutivo de la revision de las Cuentas Publicas, asi como la aprobacion de las
Cuentas Publicas correspondientes al ejercicio fiscal 2019, en relacién con el Acuerdo publicado en dicha
Gaceta el 24 de febrero de 2021, NUmero Extraordinario 078, en el que se concede dispensa de Ley por
causa justificada para el cumplimiento del plazo establecido en el articulo 67, fraccion lll, primer parrafo
de la Constitucion Estatal. EI Acuerdo 046 contenido en la Gaceta Oficial del Estado prevé lo siguiente:

ACUERDO

“Primero. De forma extraordinaria, y en virtud de mantenerse la-emergencia sanitaria nacional derivada
de la propagacion del virus SARS-CoV2, causante de la enfermedad conocida como COVID-19, se
prorroga la entrega de los Informes Individuales y-el Informe General Ejecutivo de la revision de las
Cuentas Publicas, correspondientes al ejercicio fiscal dos mil diecinueve, que debe efectuar el Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado a este H. Congreso, para que sean remitidos a esta Soberania a mas
tardar el Ultimo dia del mes de julio del afio dos mil-veintiuno.

Segundo. De manera extraordinaria, y en virtud de mantenerse la emergencia sanitaria nacional derivada
de la propagacion del virus SARS-CoV2, causante de la enfermedad conocida como COVID-19, se
prorroga-la aprobacion de las Cuentas Publicas correspondientes al ejercicio fiscal dos mil diecinueve,
que deba realizar este H. Congreso, a mas tardar, el Ultimo dia del mes de agosto del afio dos mil
veintiuno.

Tercero. En todo lo concerniente al proceso de fiscalizacion superior, el Organo debera sujetarse a los
principios y bases establecidos en los capitulos II, Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave...”

El presente documento revela el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido de
la Cuenta Publica 2019 del H. Ayuntamiento de Castillo de Teayo, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se muestra aborda los principales temas de un proceso que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificaciéon de evidencias fisicas y
operativas, dentro de un marco técnico metodoldgico, que permite tener certeza de los resultados que se
presentan en funciéon de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.
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El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superior, al efectuar la revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publicos para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conformidad con las leyes aplicables; y

o La generacion de informacion suficiente y competente para la rendicién de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cumplimiento de las disposiciones legales y normativas que regulan el quehacer
publico.

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2019, se efectu6 de conformidad con [a Ley Numero 364
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado.de Veracruz de Ignacio de la Llave y las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2019. Al efecto, se establecio en el Programa Anual de Auditorias
2020, correspondiente a la Cuenta Publica 2019, efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-
presupuestal, técnica a la obra publica.y, en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera,
0 en su caso revisiones.

La Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave (en lo subsecuente Ley Numero 364), de conformidad con los articulos 83 y 85 fracciones |,
I, 101, 1V, V, VI, XVI, XXy XXIH, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién
principal la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del
Estado, la cual se realiza de acuerdo a los ordenamientos legales que regulan el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes
Fiscalizables se ajustaron a los criterios sefialados en el presupuesto y verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus planes y programas, con relacion a la normatividad aplicable.

La Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se da dentro del siguiente
proceso:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado;
dicho documento contiene los resultados de la Gestién Financiera, respecto del ejercicio presupuestal.

432



CUENTA PUBLICA 2019
INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR \ORFIS

CASTILLO DE TEAYO, VER.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision a través del ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

C. EIORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47,48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley Numero 364, desarrolla el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, € inicia éste con la notificacién de la orden de auditoria de alcance integral, procediendo a
verificar si la Gestién Financiera se ajusto a la legislacion aplicable y en consecuencia, comprobar si
se ejercieron adecuadamente los recursos publicos o se causaron dafos o perjuicios en contra de la
Hacienda Publica Municipal.

D. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion, con apego a lo dispuesto por-el articulo 52 de la Ley
NUmero 364, el ORFIS emite los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos o personas
responsables de su solventacién, aun cuando se hayan separado del cargo publico de los Entes
Fiscalizables para que presenten la documentacion y hagan las aclaraciones pertinentes a efecto de
solventar las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento a lo.dispuesto en el articulo 57 de la Ley Numero 364 y con base en las
auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron, y solventacion de los
mismos presentada por los servidores publicos 0 personas responsables de los Entes Fiscalizables; y
en atencion a.la evaluacion de la documentacion e informacién justificativa y comprobatoria
presentadas para el efecto; actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, y aclaraciones
realizadas, el ORFIS determina 'y genera los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo
correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2019.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico y normativo en los
siguientes ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115 fraccion IV, pentltimo
parrafo y 116 fraccion Il parrafo sexto.

e Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49 parrafo cuarto, fraccion |ll.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.
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¢ Normas Internacionales de Auditoria.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33 fraccion XXIX'y
67 fraccion 1.

e Ley Numero 72 Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
articulo 18 fraccion XXIX.

e Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, articulos 1, 2 fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIV, XXVI y
XXXV, 3, 7,10, 12, 13 fracciones |, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
60, 83, 85 fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXIII, XXIV, XXV,
XXVI, XXVII, XXV, XXIX, XXX 'y XXXI, 86, 90 fracciones I, II, V, VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII,
XXV y XXVI.

« Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.

¢ Reglamento para el Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacion de los
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21,22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 32, 33, 34, 35y 37.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2019, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de fecha 31 de enero del 2020.

e Cddigo Numero 14 de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

o Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado vigente.

« Coédigo de-Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado vigente.

¢ Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 5 de septiembre al 31
de diciembre de 2020, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo
del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, publicado en la Gaceta Oficial del Estado NUmero
Extraordinario 356 de fecha 4 de septiembre del 2020.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2019, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, analisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso del Estado, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se han ajustado a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Superior previsto en la Ley Numero 364 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; sujetdndose
a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

ALCANCE

La revision realizada fue de alcance integral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y, en
materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, 0 en su caso revisiones.

MUESTRA

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados, respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $79,991,941.90 $76,929,289.56
Muestra Auditada 78,868,343.69 64,672,178.36
Representatividad de la muestra 98.60% 84.07%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2019 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO MONTO SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $39,065,886.40 46
Muestra Auditada 24,894,119.75 20
Representatividad de la muestra 64% 43%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

La revision se efectud de acuerdo a las Normas Internacionales de Auditoria y Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2019. Dichas normas exigen que:se cumpla con requisitos €ticos, asi como que se
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros estan libres de incorreccion material; que las cifras-y revelaciones de la informacion financiera
que integran la Cuenta Publica estén elaboradas de acuerdo a las bases contables utilizadas; asi como
a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2019.
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3. GESTION FINANCIERA

La Gestidn Financiera, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 2 fraccién XIX de la Ley Numero 364
de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento.de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico y Normativo

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el ORFIS, se verific el cumplimiento
del marco juridico y normativo de los Entes Fiscalizables citdndose a continuacion los aplicables al Ente:

Normatividad de Ambito Federal:

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales
para el Gobierno Municipal.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, establece los criterios de la contabilidad gubernamental y la emisién de
informacion financiera, presupuestal y programaética, asi como, su publicacién.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.
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e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento, tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de
los derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asegurando el acceso de toda la poblacién; sefialar las obligaciones del Gobierno, establecer las
instituciones responsables y definir los principios y lineamientos generales a los que debe sujetarse
la Politica Nacional de Desarrollo Social; establecer un Sistema Nacional en el que participen los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y el federal; determinar la competencia de los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y del Gobierno Federal, asi como las bases para
la concertacion de acciones con los. sectores social y privado; fomentar el sector social de la
economia; regular y garantizar la prestacion de los bienes y servicios contenidos en los programas
sociales; determinar las bases y fomentar la participacién social y privada en la materia; establecer
mecanismos de evaluacion y seguimiento de los programas y acciones de la Politica Nacional, y
promover el establecimiento de instrumentos de acceso a la justicia, a través de la denuncia popular.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacidn de servicios.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales y establece la distribucion de las
aportaciones federales y los rubros en los que se aplicaran por cada tipo de Fondo.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas y administraran sus recursos con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicion de cuentas.
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Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
proyectos de asociaciones publico-privadas.

Ley de Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacion
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Cddigo Fiscal de la Federacidn, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

Ley Federal de Derechos, establece que se pagaran por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u drganos
desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda paralos Trabajadores, tiene por objeto administrar
los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la adquisicién en propiedad de
habitaciones cémodas ‘e higiénicas; la construccion, reparacion, ampliacién o mejoramiento de sus
habitaciones y el pago de pasivos contraidos y; coordinar y financiar programas de construccion de
habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidn, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucion y control, asi como la preservacién de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comisién Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacién, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019, el ejercicio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2019, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en este Presupuesto de Egresos.
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcidn, modificacién y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquellas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Piblico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el.envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el'Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones-a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y-sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacién del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

o Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben seguir
las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México para la operacion
eficaz y eficiente del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, en su componente, Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, asi como su alineacion a los objetivos sefialados en la Ley de Coordinacion Fiscal y
en la Ley General de Desarrollo Social.

Normatividad de Ambito Estatal:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases de
organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeaciéon Democratica, para conducir
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el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven; y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como,
establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento, del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacidn de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacién, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.

Ley Numero 875 de Transparencia.y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

Ley Numero 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para
tutelar y garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en
posesion de los sujetos obligados.

Ley NUmero 348 del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto establecer las bases de coordinacidn entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion
y funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes
prevengan, detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcién,
asi como para que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, el objeto de la Ley es la creacion
del Instituto Veracruzano de las Mujeres, como un organismo publico, descentralizado de la
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administracion publica estatal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de
gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular
de la Secretaria de Gobierno.

Ley Numero 856 de Proteccion Civil y la Reduccién del Riesgo de Desastres para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos
estatal y municipales para la proteccion civil y la reduccidn del riesgo de desastres; consolidar las
bases de integracion y funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y
sus Consejos respectivos; impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en
la gestion integral del riesgo y su insercion en la cultura, la educacion basica, la formacion profesional
y la investigacion técnica y cientifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran
los programas, politicas y acciones en materia de proteccién civil y la reduccion del riesgo de
desastres.

Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y. regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.

Ley Numero 300 de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas
para construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar
servicios de competencia estatal o municipal.

Ley Nimero 366 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala
los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacion y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y crea las bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio
publico.

Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado, en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
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Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; la administraciéon de los recursos humanos, financieros y materiales; la
integracion de la cuenta publica estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Codigo Numero 14 de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacién y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y; los procedimientos administrativos, asi como los recursos y medios
de impugnacién estaran regulados por leyes especiales y se regiran por éstas en lo que no se
opongan al presente Cddigo v, en lo no previsto en dichas leyes, se aplicaran las disposiciones de
este ordenamiento.

Decreto 234 que reforma el Decreto Numero 14 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Veracruz, para quedar en los siguientes términos: Decreto de Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2019, establece el ejercicio y control del gasto publico estatal para el afio 2019.

Ley Numero 13 de Ingresos del-Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el
Ejercicio Fiscal 2019, establece los ingresos que percibira el Estado y que seran destinados a cubrir
los gastos publicos.

Normatividad de Ambito Municipal:

Ley Organica del Municipio Libre, establece las disposiciones constitucionales relativas a la
organizacién y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de los servidores
publicos del Municipio.

Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglose de los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, en las cantidades estimadas en pesos.

Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacion, programacién y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica municipal; la
administracion y contratacién de su deuda publica y; el dominio y la administracién de sus bienes.
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e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglose de los gastos
para el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados para cubrir las
necesidades del Municipio.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

De la revision efectuada se determind incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal, que dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialando, en
su caso, en el presente Informe aquellas que no fueron debidamente solventadas. Por cuanto a los actos
y procedimientos administrativos revisados se hicieron las recomendaciones respectivas, como se sefiala
en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicéd en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de fecha
31 de diciembre de 2018, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 recibiria un monto de
$71,018,099.35 para el ejercicio 2019, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2019, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de-los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo'se indican:

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO RECAUDADO
Impuestos $1,337,611.95 $1,476,090.32
Derechos 1,067,866.97 1,381,516.47
Productos 174,795.21 805,611.40
Aprovechamientos 36,000.00 106,653.48
Participaciones y Aportaciones 72,931,070.00 76,222,070.23
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 10,660.22 0.00
TOTAL DE INGRESOS $75,558,004.35 $79,991,941.90
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO PAGADO
Servicios Personales $14,600,288.25 $19,318,637.78
Materiales y Suministros 3,405,000.12 5,434,748.72
Servicios Generales 6,110,794.98 12,495,785.12
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,035,000.00 1,256,752.13
Inversion Publica 48,406,921.00 37,991,640.99
Deuda Pdblica 2,000,000.00 272,167.84
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 0.00 159,556.98
TOTAL DE EGRESOS $75,558,004.35 $76,929,289.56
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $ 0.00 $3,062,652.34

Fuente: Estado Analitico de Ingresos momento contable Estimado, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
momento contable Aprobado y Estado de Actividades de la Cuenta Publica del ejercicio 2019.
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De acuerdo a la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de fecha 31 de enero 2019, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) fue por un importe de $30,939,378.00 y del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $13,512,251.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

La evaluacién de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verific lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas normativa aplicable, determinandose lo siguiente:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

La Ley de Coordinacion Fiscal, sefiala que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del'Distrito Federal (FISMDF), debe ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de Desarrollo Municipal y establece que estos recursos se deben
destinar exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo que se determind que el Ente Fiscalizable:

¢ Informé a sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su
programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a traves de la publicacion del cierre
de obras y acciones al término del ejercicio.

¢ De la revision financiera a las 24 obras que conforman la muestra de auditoria, alcanzaron las
metas programadas.

e En apego a los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa y/o
complementarios.

e Ejercio los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de Coordinacion Fiscal.

446



CUENTA PUBLICA 2019
INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR \ORFIS

CASTILLO DE TEAYO, VER.

Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $3,909,285.15
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 12,902,764.74
Caminos Rurales 1,965,319.62
Educacion 4519,474.44
Electrificacion 2,226,947.92
Urbanizacion Municipal 4,694,471.33
Vivienda 679,444.54

TOTAL $30,897,707.74

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2019.

Por lo anterior, se considera que el Ente Fiscalizable cumplié en lo relativo a objetivos y metas
programadas del FISMDF.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Del mismo modo y de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF), en el-que sefnala que los recursos deben ser ejercidos en los términos
aprobados por el Cabildo y destinados exclusivamente a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes, por lo que se determiné que el Ente Fiscalizable:

¢ Informé a sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,
de su programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion
del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e De larevision financiera a las 2 obras y 17 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 7 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2019, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencién
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.

e Ejercio los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $1,000,000.00
Bienes Muebles 1,003,539.44
Equipamiento Urbano 1,048,750.42
Estudios 624,245.10
Fortalecimiento Municipal 3,396,608.83
Planeacién Municipal 200,000.00
Seguridad Publica Municipal 6,236,491.03

TOTAL $13,509,634.82

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2019.

Por lo anterior, se considera que el Ente Fiscalizable cumplié en lo relativo a objetivos y metas
programadas del FORTAMUNDF.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabor6 y notifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacién, aun cuando se
hayan separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién asi como las aclaraciones al Pliego de
Observaciones, estas fueron evaluadas en su contenido y alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 10 3
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 13 8
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 3 7
Y DISCIPLINA FINANCIERA
TOTAL 26 18

5.1. Observaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notifico el Pliego de
Observaciones, el cual fue clasificado por Rubros de acuerdo al Plan de Cuentas establecido por el
CONAC para la armonizacion de la contabilidad gubernamental, permitiendo con esto tener una vision
mas amplia de las situaciones presentadas en las operaciones desarrolladas en el ejercicio por el Ente
Fiscalizable.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Namero: FM-157/2019/001 DAN

Segun registros contables, existen saldos no ejercidos como abajo se detallan; correspondientes al
ejercicio 2019, que no fueron devengados o comprometidos al cierre del ejercicio 2019; ademas, no fueron
reintegrados a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VI'y 70 fraccién | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los
Municipios y; 6 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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No. CUENTA
BANCARIA BANCO MONTO
18-00009747-3 SANTANDER ~ $15,853.41
18-00009745-6 SANTANDER  142,819.13
18-00009749-0 SANTANDER 25,585.32
TOTAL $184,257.86

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-157/2019/003 ADM

Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos en la
cuenta Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes de ejercicios anteriores, derivado de-ministraciones
pendientes de depositar al Ente, sin presentar constancia de su recuperacion; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos
42, 43, 70 fraccion |y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y, 359
fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.3.09 Otros deudores diversos por cobrar a corto plazo ~ $7,712,715.06

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Asi mismo, al cierre del ejercicio reflejan saldos en la cuenta Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes,
sin presentar constancia de la comprobacion o en su caso depuracion de las erogaciones:

Cuenta contable: 1.1.2.2.10 Otras cuentas por cobrar a corto plazo

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.10 Otras cuentas por cobrar a corto plazo $324,171.92

Cabe mencionar que, la cuenta numero 1.1.2.3.03 Responsabilidad de funcionarios y empleados por
$10,658.15, presenta un saldo contrario a su naturaleza contable, el cual proviene de ejercicios anteriores.
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PASIVOS

Observacion Numero: FM-157/2019/006 ADM

De acuerdo a sus registros contables, el Ente Fiscalizable retuvo; sin embargo, no enterd, ante la
autoridad competente, el Impuesto Sobre la Renta retenido a empleados, registrado en la cuenta 2.1.1.7
“‘Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo”, por concepto de salarios, generados en
gjercicios anteriores, segun se indica; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y; 21 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

CONCEPTO PERIODO MONTO
ISR retencion sueldos y salarios Ejercicios Anteriores $325,121.09

*La descripcion del concepto se tomo textualmente del documento fuente.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, exhibieron €l entero del Impuesto Sobre la
Renta de ejercicios anteriores por $193,257.00, quedando una diferencia pendiente de aclarar por
$131,864.09.

‘ Observacion Numero: FM-157/2019/007 ADM

Durante el ejercicio 2019, se causo el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal
por $654,411.50; por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de remuneraciones al trabajo
personal pagadas; sin embargo, el Ente Fiscalizable no provisiond contablemente dicho impuesto, ni
realizé el pago En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones

Ademas, existe saldo del citado impuesto, correspondiente a ejercicios anteriores, por un importe de
$78,614.56, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.

‘ Observacion Numero: FM-157/2019/008 ADM

Los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2019, reflejan saldos por concepto de pasivos, registrados
durante el ejercicio, como abajo se relaciona, del cual el Ente Fiscalizable a dicha fecha no ha liquidado;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccién | inciso b) y 70 fraccidn | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.
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CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
21.1.1.01 Remuneraciones al personal de caracter permanente por pagar a corto plazo ~ $1,900.47

Asimismo, existen saldos en cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2019 correspondiente a ejercicios
anteriores, que no ha sido liquidado o depurado.

CUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.1.01 Remuneraciones al personal de caracter permanente por pagar a corto plazo $15,250.00
2.1.1.9.01 Obra publica en bienes de dominio publico por pagar a corto plazo 1,998,791.71

Cabe mencionar que, la cuenta numero 2.1.1.7.03.09 “Otras Retenciones y contribuciones por pagar a
corto plazo” presenta un saldo contrario a su naturaleza contable.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Observacion Nimero: FM-157/2019/009 ADM

El Ente Fiscalizable efectu6 arrendamiento de bienes por el concepto y monto indicado; sin embargo, no
exhibié evidencia de la realizacion del proceso de licitacion correspondiente, por lo que no se tiene la
certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad,
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26, 27,
29, 29 bis, 35, 56, 57,58 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion
de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, 446 fraccion Il del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

CONCEPTO PERIODO MONTO DE REFERENCIA
Arrendamiento de vehiculos de transporte y/o Noviembre $244,827.58
maquinaria para construccion

*La descripcion del concepto se tomd textualmente del documento fuente.

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable incumpli6 en la realizacion de los
procesos de adjudicacion de contratos, sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo
de Control Interno, debera verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario
a que haya lugar.
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Asimismo, el Proveedor Adolfo Benitez Prior, a quien se le efectuaron los pagos, por el concepto arriba
sefialado, no cuentan con la siguiente informacién:

Il. Para las personas Fisicas:
a) Copia fotostatica cotejada de acta de nacimiento;
b) Copia fotostatica cotejada de identificacion oficial;
c) Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
d) Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

‘Observacién Numero: FM-157/2019/010 ADM

El Ente Fiscalizable efectué adquisicion de bienes por el concepto y monto indicado; sin embargo, no
exhibié evidencia de la realizacion del proceso de licitacion correspondiente, por [0 que no se tiene la
certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad,
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26, 27,
29, 29 bis, 35, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion
de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, 446 fraccion Il del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruzde Ignacio de la Llave.

Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

CONCEPTO PERIODO MONTO DE REFERENCIA
“Adquisicion de luminarias” Septiembre-Octubre $620,689.65

*La descripcion del concepto se tom6 textualmente del documento fuente.

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable incumplio en la realizacién de los
procesos de adjudicacién de contratos, sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo
de Control Interno, debera verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario
a que haya lugar.

Asimismo, el Proveedor “Comercializadora y servicios Arbell de S.A. de CV.”, a quien se le efectuaron los
pagos, por el concepto arriba sefialado, no cuentan con la siguiente informacién:

Il. Para las personas Morales:
a) Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el Registro
Publico de la Propiedad;
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b) Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

c) Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor del representante, otorgado ante
la fe de notario publico, debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad para
intervenir en los procedimientos a que esta Ley se refiere en nombre y representacion del
poderdante;

d) Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

Observacion Numero: FM-157/2019/011 ADM
El Ente Fiscalizable realizé la accion numero 221 “Actualizacion del Plan de Desarrollo Municipal’; sin
embargo, presenta las inconsistencias que abajo se sefialan; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 39, 46, 51, y 53 de la Ley de
Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta bancaria nimero: 18-00009747-3 de Santander, S.A.

No. TRANSF.  FECHA CONCEPTO MONTO
T-8119 02/10/19  Soluciones empresariales Musol, S.A. de C.V.  $200,000.00

a) No existe evidencia de haber informado sobre la-actualizacién al Plan Municipal de Desarrollo y
sus programas al CEPLADEB (Consejo Estatal de Planeacion Democréatica para el Bienestar),
dentro de los 30 dias posteriores al cierre de cada ejercicio fiscal.

b) No presentaron el resultado obtenido a través de sus indicadores estratégicos y de gestion, por
lo que no se tiene evidencia del seguimiento y su evaluacion realizada.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable exhibié oficio nimero
SFP/SP/DGSEP/413/2019 de fecha 08/11/2020 signado por el Director General del Sistema Estatal de
Planeacién, en su caracter de Coordinador Ejecutivo del COPLADEB, en el que hace constar que la
informacion presentada por el Ente cumple satisfactoriamente con lo solicitado en el plazo establecido,
sin embargo, se le recomienda estructurar un analisis FODA con un formato similar al propuesto en la
Guia de Actualizacion y Alineacién, motivo por el cual esta observacion pasa a ser de seguimiento para
el Titular del Organo de Control Interno.

454



CUENTA PUBLICA 2019
INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR \OHFIS

CASTILLO DE TEAYO, VER.

Observacion Numero: FM-157/2019/012 ADM ‘
El Ente Fiscalizable efectué adquisicién de bienes por los conceptos y montos indicados; sin embargo,
no presento evidencia de la realizacion del proceso de licitacion correspondiente; por lo que no se tiene
la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26,
27, 29, 29 bis, 35, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, 446 fraccién Il del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Licitacion Simplificada:

DESCRIPCION/PROVEEDOR PERIODO MONTO
Provisiones (Despensas, mantas) /Maria Francisca Martinez Saldafia Julio -octubre $689,655.17
Adquisicion de vehiculos austeros nuevos/ Car One del Golfo, S.A. de enero-febrero 921,465.51

C.V./Megamotors Nippon S. de R.L. de C.V

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable incumplié en la realizacion de los
procesos de adjudicacion de contratos, sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo
de Control Interno, debera verificar.e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario
a que haya lugar.

Asimismo, no presentaron el Padron de Proveedores del Ente Fiscalizable, por lo que no se tiene la
certeza de que los proveedores a quienes se le efectuaron los pagos, por el concepto arriba sefialado, se
encuentra registrado en el Padron antes mencionado.

Asimismo, no-presentaron el expediente del Proveedor, a quien se le efectuaron los pagos, por los
conceptos arriba sefialados, con la siguiente informacion:

. Para las personas Fisicas:

a) Copia fotostatica cotejada de acta de nacimiento;

b) Copia fotostatica cotejada de identificacion oficial;

c) Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacién fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

d) Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.
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[l. Para las personas Morales:

a) Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad;

b) Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

c) Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor del representante, otorgado ante
la fe de notario publico, debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad para
intervenir en los procedimientos a que esta Ley se refiere en nombre y representacion del
poderdante;

d) Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-157/2019/016 ADM
Segun estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable no ha creado el Instituto Municipal de la Mujer;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 8 fraccion XV de la Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres; y 60
Bis y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 10

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

El recurso que se revisa forma parte de la Cuenta Publica 2019, en su fase de “devengado” conforme a
los documentos comprobatorios documentados y “pagado” conforme al registro de las cifras plasmadas
en los registros contables y presupuestales que los servidores publicos registraron como pagados en el
“Sistema de Informacidn y Gestion Municipal Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base
para la emision de sus Estados Financieros y su Cuenta Publica.

Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a disposicién sin caracter
devolutivo o0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente
con dicha atribucion de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO DE PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacion Niimero: TM-157/2019/001 DAN Obra Numero: 2019301570010
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de sistema de | Monto pagado: $1,699,041.37
drenaje sanitario, localidad El Ojital, Castillo de Teayo, Ver. | Monto contratado: $1,699,041.39

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a rehabilitacion de sistema de drenaje sanitario en la localidad de El QOijital,
contemplando el tendido de 400.00 metros lineales de tuberia, 12 pozos de visita, 38.descargas
domiciliarias y construccion de sistema de saneamiento con el objetivo de encauzar las aguas residuales
municipales, asi mismo brindar un servicio adecuado a la poblacion beneficiada, en la localidad de Ojital
del Municipio de Castillo de Teayo.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

Una vez analizada la documentacion del expediente técnico unitario se identifica que el nombre de la obra
se registra como “Rehabilitacion de sistema de drenaje sanitario, localidad El Ojital, Castillo de Teayo,
Ver.”, no obstante, en los planos del proyecto y en los conceptos pagados en el finiquito de obra, se
observa que los trabajos incluyen la construccion de un sistema de drenaje sanitario, ademas, de
contemplar los trabajos de construccion para un sistema de saneamiento, por lo que es imprescindible la
Validacién por parte de la. Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para la construccion de
dichos sistemas.

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detecta que presentan Validacion
del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), contrato, estimaciones y finiquito
de obra, ademés de Acta de Entrega-Recepcion a la Instancia Correspondiente; en el periodo de
solventacion presentan poélizas de cheque con relacién al anticipo y estimaciones; sin embargo, no
presentaron: acreditacién de la propiedad del predio donde se construyé el sistema de saneamiento,
permiso de descarga a la Comision Nacional de Agua (CONAGUA) y manifestacion de impacto ambiental,
toda vez que al tratarse de una construccién se requiere, ya que la opinién en materia de impacto
ambiental presentada hace referencia a una rehabilitacién, sin embargo en el mismo documento se
aprecia que para la obra 2019301570020 que se trata de la construccion de una fosa séptica (similar a la
estructura que también se incluye en esta obra en revision), la Secretaria de Medio Ambiente instruye
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que para emitir un dictamen en materia de impacto ambiental es necesario que presente Memoria Técnica
Descriptiva en materia ambiental; asimismo, la pdliza referente a la estimacion uno carece de firma de la
Sindica Unica; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 1, 64 segundo parrafo y
73 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 1y 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

PLANEACION

En el periodo de solventacion se presenta copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento, del oficio
de solicitud del predio al propietario para llevar a cabo los trabajos correspondientes a la construccion de
la fosa séptica; sin embargo, no presentan la acreditacion del propietario ni la escritura del bien inmueble;
por lo que, no es prueba plena de que esté a nombre del Ente y no se justifica que en ‘el momento de la
revision realizada en el afio posterior a la ejecucion de los trabajos, no exhibieran el documento que
soportara el proceso de planeacion de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; articulo 12 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No se presenta el dictamen en materia de impacto ambiental emitido por la Secretaria de Medio Ambiente,
por lo que no se tiene la certeza que se preservara el equilibrio ecoldgico en la zona posterior a la
ejecucion de los trabajos, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 15
fraccion VIl 'y. 18 fraccion VI de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, en la etapa de solventacién presenta copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento,
formato CONAGUA-01-001 de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), correspondiente de solicitud
del permiso de descarga de aguas residuales; sin embargo, no presentaron el permiso de descarga de
aguas residuales por parte de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), que permita en forma
permanente o intermitente, descargar aguas residuales a los cuerpos receptores para reintegrarlas en
condiciones adecuadas y mantener el equilibrio de los ecosistemas, al evitar contaminar el subsuelo o los
acuiferos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el
articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 12, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 18 segundo
parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 21, 21 Bis, 44 pendltimo parrafo, 88 primer parrafo, 90 y 94
Bis de la Ley de Aguas Nacionales y; articulos 29, 30 y 138 de su Reglamento.
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En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por
lo que todo aquel que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante la CONAGUA la
autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Claudia Patricia Leo Rivera y Moisés Alberto Avila Flores, Responsable Técnico y Auditor
Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Claudia Patricia Leo
Rivera, con clave de registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales
de Auditoria Gubernamental RAT-1-2020-003, se constituyeron en el sitio de la obra el 18 del mes de
marzo de 2020, en conjunto con el Ciudadano Julio César Dominguez Vidal, Supervisor de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio DOP/MCT/2020/0044, ubicando
las coordenadas de localizacion 20.718563 latitud norte, -97.673962 longitud oeste, en la localidad de El
Ojital, en el Municipio de Castillo de Teayo, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de
verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexémetro, GPS y odometro,
encontrando la obra a la vista OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, dado que no se cuenta con
el permiso de descarga por parte de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), asi como la Acreditacion
de la propiedad del predio donde se construy? el sistema de saneamiento; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; con los articulos 70, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 109 fracciones |, IlI, VI
y XIV y 112 fracciones V, XVI 'y XVII; y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de acreditacién de
la propiedad, ademas de falta de permiso de descarga por parte de la Comisiéon Nacional del Agua
(CONAGUA), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,699,041.37 (Un millén
seiscientos noventa y nueve mil cuarenta y un pesos 37/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Namero: TM-157/2019/002 DAN Obra Numero: 2019301570012
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de sistema de | Monto pagado: $1,497,484.45
drenaje sanitario, segunda etapa, localidad Teayo, Castillo | Monto contratado: $1,497,484.66
de Teayo, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas
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GENERALES:

Los trabajos se refieren rehabilitacion sistema de drenaje sanitario en la localidad de Teayo,
contemplando el tendido de 861.20 metros lineales de tuberia, 18 pozos de visita, 38 descargas
domiciliarias y construccidn de fosa séptica de 54 m3 con el objetivo de encauzar las aguas residuales
de la localidad, asi mismo brindar un servicio adecuado a la poblacion beneficiada, en la localidad de
Teayo del Municipio de Castillo de Teayo.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

Una vez analizada la documentacion del expediente técnico unitario se identifica que el nombre de la obra
se registra como “Rehabilitacion de sistema de drenaje sanitario, segunda etapa, en la localidad de Teayo,
Castillo de Teayo, Ver.”, no obstante, en los planos del proyecto y en los conceptos pagados en el finiquito
de obra, se observa que los trabajos incluyen la construccién de un sistema de drenaje sanitario, ademas,
de contemplar los trabajos de construccion de fosa séptica, por lo que es imprescindible la validacion por
parte de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para la construccion de dichos sistemas.

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detecta que presentan validacion
del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), contrato, estimaciones y finiquito
de obra, ademés de Acta de Entrega-Recepcion a la Instancia Correspondiente; en el periodo de
solventacion no presentaron documento alguno de descargo a las observaciones realizadas, por lo que
prevalece la ausencia de los siguientes documentos: acreditacion de la propiedad del predio donde se
construyé la fosa séptica de 54 m3; permiso de descarga a la Comision Nacional de Agua (CONAGUA)
y manifestacion de impacto ambiental, toda vez que al tratarse de una construccion se requiere, ya que
la opinion en materia de impacto ambiental presentada hace referencia a una rehabilitacién, sin embargo,
en el mismo documento se aprecia que para la obra 2019301570020 que se trata de la construccion de
una fosa séptica (estructura que también se incluye en esta obra en revision), la Secretaria de Medio
Ambiente instruye que para emitir un dictamen en materia de impacto ambiental es necesario que
presente Memoria Técnica Descriptiva en materia ambiental; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; articulos 64 segundo parrafo y 73 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 112 fraccién IV
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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PLANEACION

En el periodo de solventacién se presenta copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento del contrato
de arrendamiento del predio donde se construyd la fosa séptica; sin embargo, no presentan la
acreditacion del propietario ni la escritura del bien inmueble; por lo que, no es prueba plena de que esté
a nombre del Ente y no se justifica que en el momento de la revision realizada en el afio posterior a la
ejecucion de los trabajos, no exhibieran el documento que soportara el proceso de planeacion de la obra;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulo 12 segundo péarrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 18
segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No se presenta el dictamen en materia de impacto ambiental emitido por la Secretaria de Medio Ambiente,
por lo que no se tiene la certeza que se preservara el equilibrio ecoldgico en la zona posterior a la
ejecucion de los trabajos, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 15
fraccion VIl 'y 18 fraccion VI de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionades con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, en la etapa de solventacién presenta copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento,
formato CONAGUA-01-001 de la'‘Comision Nacional del Agua (CONAGUA), correspondiente de solicitud
del permiso de descarga de aguas residuales; sin embargo, no presentaron el permiso de descarga de
aguas residuales_por parte de‘la Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA), que permita en forma
permanente o‘intermitente, descargar aguas residuales a los cuerpos receptores para reintegrarlas en
condiciones adecuadas y mantener el equilibrio de los ecosistemas, al evitar contaminar el subsuelo o los
acuiferos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el
articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 12 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 18 segundo
parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 21, 21 Bis, 44 penultimo pérrafo, 88 primer parrafo, 90 y 94
Bis de la Ley de Aguas Nacionales y; articulos 29, 30 y 138 de su Reglamento.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por
lo que todo aquel que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante la CONAGUA la
autorizacion correspondiente.
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B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Claudia Patricia Leo Rivera y Moisés Alberto Avila Flores, Responsable Técnico y Auditor
Técnico, respectivamente del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Claudia Patricia Leo
Rivera, con clave de registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales
de Auditoria Gubernamental RAT-1-2020-003, se constituyeron en el sitio de la obra el 18 del mes de
marzo de 2020, en conjunto con el Ciudadano Santos Omar Lorenzo Ferrer, Supervisor de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio DOP/MCT/2020/0044, ubicando
las coordenadas de localizacion 20.740880 latitud norte, -97.682590 longitud oeste, en la localidad de
Teayo, en el Municipio de Castillo de Teayo, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de
verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexdmetro, GPS y oddémetro,
encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR; dado que no se
cuenta con permiso de descarga de aguas residuales por parte de la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA) vy la Acreditacion de propiedad del predio; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; con los articulos 70, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas'y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 109 fracciones I, lll, VI'y XIV, y 112
fracciones V, XVI'y XVII; y 211 del Reglamento dela Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de acreditacién de
la propiedad; ademas de permiso de descarga emitido por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA),
se observo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,497,484.45 (Un millén cuatrocientos noventa
y siete mil cuatrocientos ochentay cuatro pesos 45/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Nimero: TM-157/2019/003 DAN Obra Numero: 2019301570013
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de drenaje | Monto pagado: $1,346,628.28
sanitario en calles de la localidad Lima Nueva, Castillo de | Monto contratado: $1,346,628.28

Teayo, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de sistema de drenaje sanitario en calles de la localidad de
Lima Nueva, contemplando el tendido de 640.00 metros lineales de tuberia, 18 pozos de visita, 43
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descargas domiciliarias y trabajos referentes al suministro y colocacion de biodigestor y filtro de absorcion
mediante un pozo con el objetivo de encauzar las aguas residuales de la localidad, asi mismo brindar un
servicio adecuado a la poblacién beneficiada.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

Una vez analizada la documentacién del expediente técnico unitario se identifica que el nombre de la obra
se registra como “Rehabilitacion de drenaje sanitario en calles de la localidad Lima Nueva, Castillo de
Teayo, Ver.”, no obstante, en los planos del proyecto y en los conceptos pagados en el finiquito de obra,
se observa que los trabajos incluyen la construccion de un sistema de drenaje sanitario, ademas, de
contemplar trabajos referentes al suministro y colocacién de biodigestor y filtro de absorcion, por lo que
es imprescindible la Validacion por parte de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para
la construccion de dichos sistemas.

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detecta que presentaron: Validacion
del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), contrato de obra y finiquito de
obra; en el periodo de solventacion no presentaron documento alguno de descargo a las observaciones
realizadas, por lo que prevalece la ausencia de los siguientes documentos: acreditacion de la propiedad
del predio donde se realizé la colocacion del biodigestory la construccion del filtro de absorcion, permiso
de descarga de aguas residuales a la Comision Nacional de Agua (CONAGUA) y manifestacion de
impacto ambiental, toda vez que al tratarse de una construccion se requiere, ya que la opinién en materia
de impacto ambiental presentada hace referencia a una rehabilitacion, sin embargo, en el mismo
documento se"aprecia que para la obra 2019301570020 que se trata de la construccion de una fosa
séptica (estructura que.también se incluye en esta obra en revision), la Secretaria de Medio Ambiente
instruye que para emitir un dictamen en materia de impacto ambiental es necesario que presente Memoria
Técnica Descriptiva en materia ambiental; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; los
articulos 64 segundo pérrafo y 73 segundo péarrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

PLANEACION

La integracion del expediente técnico unitario no presenta la documentacién que acredite la propiedad
del predio, en el periodo de solventacién presentan copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento
de escrito de donacion del terreno donde se menciona que se dona el terreno para el alojamiento del
biodigestor y pozo de absorcion, toda vez que pertenece al fondo legal del Ejido, firmada por Comisariado
Ejidal, Consejo de vigilancia, Sub-Agente Municipal y Presidente del Comité de Obras, sin embargo, no
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presentan Acta de Asamblea Ejidal, acreditaciones y certificados parcelarios o de derechos comunes;
que sustenten el acto; por lo que no garantiza que el inmueble esté registrado a nombre del Ente;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; articulo 12 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 18 segundo péarrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

No se presenta el dictamen en materia de impacto ambiental emitido por la Secretaria de Medio Ambiente,
por lo que no se tiene la certeza que se preservara el equilibrio ecoldgico en la zona posterior a la
ejecucion de los trabajos, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 15
fraccion VIl 'y 18 fraccion VI de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas.del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, en la etapa de solventacion presenta copia certificada por el-Secretario del Ayuntamiento,
formato CONAGUA-01-001 de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), correspondiente de solicitud
del permiso de descarga de aguas residuales; sin embargo, no presentan permiso de descarga de aguas
residuales por parte de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), que permita en forma permanente o
intermitente, descargar aguas residuales a los cuerpos receptores para reintegrarlas en condiciones
adecuadas y mantener el equilibrio de los ecosistemas, al evitar contaminar el subsuelo o los acuiferos;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 12, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 18 segundo pérrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y articulos 21, 21 Bis, 44 penultimo parrafo, 88 primer parrafo, 90 y 94 Bis de la Ley
de Aguas Nacionales y; articulos 29, 30 y 138 de su Reglamento.

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por
lo que todo aquel que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante la CONAGUA la
autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Claudia Patricia Leo Rivera y Moisés Alberto Avila Flores, Responsable Técnico y Auditor
Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Claudia Patricia Leo
Rivera, con clave de registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales
de Auditoria Gubernamental RAT-1-2020-003, se constituyeron en el sitio de la obra el 18 del mes de
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marzo de 2020, en conjunto con el Ciudadano Fermin Isai Pelcastre Reyes, Supervisor de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio DOP/MCT/2020/0044, ubicando
las coordenadas de localizacion 20.750640 latitud norte, -97.667280 longitud oeste, en la localidad de La
Lima Nueva, en el Municipio de Castillo de Teayo, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad
de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la
situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexémetro, GPS y
oddmetro, encontrando la obra a la vista OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, dado que no se
cuenta con la Acreditacion de propiedad del predio y permiso de descarga de aguas residuales por parte
de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA).; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; con los articulos 70, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 109 fracciones I, Ill; VI y XIV, y 112
fracciones V, XVI'y XVII; y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de acreditacién de
la propiedad; ademas de permiso de descarga de aguas residuales emitido por la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA)., se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,346,628.28 (Un millén
trescientos cuarenta y seis mil seiscientos veintiocho pesos 28/100 M.N.), incluyendo el [.V.A.

Observacion Niimero: TM-157/2019/004 DAN Obra Numero: 2019301570018

Descripcion de la Obra: Construccion de sistema de agua | Monto pagado: $1,499,411.41

potable, localidad Las Cafias, Castillo de Teayo, Ver. Monto contratado: $1,499,411.41

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la Construccion de sistema de agua potable, localidad Las Cafias, Castillo de
Teayo, Ver., el desarrollo del proyecto contempla suministro y colocacion de piezas especiales en tren de
descarga de pozo somero, tuberia de fierro galvanizado de 2" de diametro, bomba sumergible en acero
inoxidable, hincado de poste de 12 mts, suministro de transformador, construccion de caseta de control,
tanque de almacenamiento de 20 m3, asi como 26 tomas domiciliarias, en la localidad de Las Cafias.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detecta que presentan contrato de
obra, estimaciones y finiquito de obra; en el periodo de solventacidn presentan acta de donacion,
validacion de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), acta Entrega-Recepcion del ente
fiscalizable a la Comision de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado del H. Ayuntamiento de Castillo de
Teayo; sin embargo, no presentaron: acreditacion de la propiedad del predio donde se construyé el pozo
somero, Titulo de concesion de aprovechamiento de aguas emitido por la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA); factibilidad y validacion del proyecto por la Comision Federal de Electricidad (CFE), asi
como Acta de Entrega- Recepcién a C.F.E.; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos
1, 64 segundo parrafo y 73 segundo pérrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 1y 112 fraccién IV del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

PLANEACION

En el periodo de solventacion se presenta copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de la acta
de donacidn; sin embargo, no presentan la acreditacion del propietario ni la escritura del bien inmueble;
por lo que, no es prueba plena de que esté a nombre del Ente y no se justifica que en el momento de la
revision realizada en el afio posterior-a la ejecucion de los trabajos, no exhibieran el documento que
soportara el proceso de planeacion de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables  con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; articulo 12 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 18 segundo pérrafo del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, en la integracion del expediente técnico unitario no presentaron el Titulo de concesion de
aprovechamiento de aguas emitido por la (CONAGUA), en el periodo de solventacién presentan oficio
con asunto “Relativo a las concesiones y asignaciones otorgadas” con No. B00.805.02.-0390/2020 de
fecha 06 de abril del 2020, en el cual se le informa al C. Dario Pérez Hernandez con cargo de Sindico
Unico la respuesta a su solicitud el dia 20 de abril del 2020, en el cual solicita la identificacion del lugar al
que pertenecen las concesiones que describe en su oficio de referencia; sin embargo, el nimero del titulo
de concesion plasmado en el oficio no corresponde al nimero del listado presentado, ni al nimero escrito
en el formato de solicitud CONAGUA-01-018; por lo que no se presenta el documento oficial que avale el
permiso de descarga; que permita explotar, usar o aprovechar los recursos hidricos, o en su caso, la
ejecucién de obras de infraestructura hidraulica; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; articulos 20, 21, 21 Bis, 22, 23, 24, 25 y 42 fraccion | de la Ley de Aguas Nacionales y
articulos 29, 30, 31, 32 'y 38 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.
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En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden aprovecharse para ocupacion con obras para
extraer aguas superficiales o subterraneas, por lo que todo aquel que utilice, aproveche o necesite dichos
servicios debe solicitar ante la CONAGUA la autorizacion correspondiente.

Ademas, en el periodo de solventacidn se presenta copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento
de la aprobacion del proyecto por la Comision Federal de Electricidad (CFE); sin embargo, no es prueba
plena de la existencia del documento, toda vez que, no se justifica que en el momento de la revisién
realizada en el afio posterior a la ejecucion de los trabajos, no exhibieran el documento que soportara el
proceso de planeacion de la obra; por lo que no se tiene la certeza del cumplimiento de las normas
técnicas requeridas ni de la correcta operatividad de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; el articulo 12 segundo pérrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccion [V inciso
e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

TERMINACION DE OBRA

De igual modo, se presenta copia.certificada por el Secretario del Ayuntamiento del Acta Entrega
Recepcién a la Comisidn Federal de Electricidad; sin embargo, no es prueba plena de la existencia del
documento, toda vez que, no se justifica que en el momento de la revision realizada en el afio posterior a
la ejecucion de los.trabajos, no-exhibieran el documento que soportara el proceso de terminacion de la
obra; que constate y avale el cumplimiento de las especificaciones establecidas para la correcta
operatividad de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 12
segundo parrafo y 70 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 18 segundo péarrafo y 112 fraccion IV inciso e) del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Moisés Alberto Avila y Claudia Patricia Leo Rivera, Auditor Técnico y Responsable
Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Claudia Patricia Leo
Rivera, con clave de registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales
de Auditoria Gubernamental RAT-1-2020-003, se constituyeron en el sitio de la obra el veinte del mes de
marzo de 2020 en conjunto con el Ciudadano Julio César Dominguez Vidal, Supervisor de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio DOP/MCT/2020/0044, ubicando
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las coordenadas de localizacion 20.812415 latitud norte, -97.566468 longitud oeste, en la localidad de
Las Canas, en el Municipio de Castillo de Teayo, Ver., con planos y finiquito de obra con la finalidad de
verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexémetro, GPS y oddmetro,
encontrando la obra a la vista SIN OPERAR, debido a que al momento de la revision fisica de la obra se
verifico que no brinda el servicio para el que fue construida, ya que no cuenta con el suministro de energia
eléctrica para su operacion y al existir una partida de energia eléctrica, también se debe contar con
validacién de proyecto por parte de la Comision Federal de Electricidad (CFE) y Acta de Entrega
Recepcién a la Comision Federal de Electricidad (CFE); incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; con los articulos 70, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 109 fracciones |, I, VI yXIV, 112 fraccion
XVIl'y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas.del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN OPERAR, por falta de factibilidad y validacion del proyecto por la
Comision Federal de Electricidad (CFE), titulo de concesion de aprovechamiento emitido por la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), acreditacion de la propiedad del predio del pozo somero y Acta de
Entrega Recepcion a la (CFE), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,499,411.41 (Un
millén cuatrocientos noventa y nueve mil cuatrocientos once pesos 41/100 M.N.), incluyendo el
LV.A.

Observacion Niimero: TM-157/2019/005 DAN Obra Numero: 2019301570023
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de sistema de | Monto pagado: $1,199,381.54
agua potable, localidad Palma Nueva, Castillo de Teayo,
Ver. Monto contratado: $1,199,381.54

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de sistema de agua potable, localidad Palma Nueva, Castillo
de Teayo, Ver., el desarrollo del proyecto contempla trabajos referentes a la captacion, al tren de descarga
de pozo somero, tuberia de pvc de 1-1/2” de diametro y de fierro galvanizado de 2" de diametro para la
linea de conduccion, construccion de tanque de almacenamiento de 50 m3, rehabilitacion de caseta de
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control y electrificacion correspondiente a una bomba sumergible en acero inoxidable y suministro y
colocacion de transformador de 15 kva, en la localidad de Palma Nueva.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

Una vez analizada la documentacion del expediente técnico unitario se identifica que el nombre de la obra
se registra como “Rehabilitacion de sistema de agua potable, localidad Palma Nueva, Castillo de Teayo,
Ver.”, no obstante, en el reporte fotografico de estimaciones y en los conceptos pagados en el finiquito de
obra, se observa que los trabajos incluyen la construccion de un pozo somero, ademas de la construccion
de un tanque de almacenamiento de 50 m3, por lo que es imprescindible la Validacién por parte de la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para la construccion de dichos sistemas.

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detecta que presentan contrato de
obra, estimaciones y finiquito de obra; en el periodo de solventacién presentan acreditacion del predio,
Acta Entrega-Recepcion del ente a la instancia correspondiente, oficio de invitacion para presentar
propuestas, bases para licitacion, Acta de recepcion y apertura de propuestas, cuadro comparativo de
propuestas, presupuestos de las propuestas concursantes, permiso de construccion, dictamen de
propuestas técnico-econdmicas, presupuesto base, Acta notificacion de fallo, Acta de visita de obra, Acta
junta de aclaraciones; sin embargo, no presentaron: la validacion del proyecto por la Dependencia
Normativa Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Titulo de concesion de aprovechamiento
de aguas emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA); factibilidad y validacion del proyecto
por la Comision Federal de Electricidad (CFE), asi como Acta de Entrega- Recepcion a C.F.E. referente
a los trabajos de electrificacion y Acta de Entrega-Recepcion a la Instancia Correspondiente;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas; los articulos 64 segundo parrafo y 73 segundo
parrafo de laLey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y articulos 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

PLANEACION

En el periodo de solventacidon se presenta copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de la
validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) No.
FOPEQ9/CAEV/DG/OVPM/01-07/2019/580 de fecha 20 de diciembre del 2019; sin embargo, no es
prueba plena de la existencia del documento, toda vez que, no se justifica que en el momento de la
revision realizada en el afio posterior a la ejecucion de los trabajos, no exhibieran el documento que
soportara el proceso de planeacion de la obra; por lo que no se tiene la certeza del cumplimiento de las
normas técnicas requeridas ni de la correcta operatividad de la obra; incumpliendo presuntamente los
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servidores ylo ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; articulo 12 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 18 segundo pérrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que CAEV, es el organismo publico descentralizado responsable de la planeacion y supervision
del Sistema Veracruzano del Agua, facultdndola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios
y proyectos para la realizacion de obras de construccion o ampliacion de cualquier infraestructura
hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquel
que programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la autorizacién correspondiente.

Asimismo, no presentaron el Titulo de concesion de aprovechamiento de aguas emitido por la
(CONAGUA), que permita explotar, usar o aprovechar los recursos hidricos, 0 en su caso, la ejecucion
de obras de infraestructura hidraulica; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos
20, 21, 21 Bis, 22, 23, 24, 25 y 42 fraccion | de la Ley de Aguas Nacionales y articulos 29, 30, 31, 32y 38
del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden aprovecharse para ocupacion con obras para
extraer aguas superficiales o subterraneas, por lo que todo aquel que utilice, aproveche o necesite dichos
servicios debe solicitar ante la CONAGUA la autorizacion correspondiente.

Ademas, no presentan validacion del proyecto por la Comision Federal de Electricidad (CFE), en razon
de lo expuesto, en materia de energia eléctrica esta establecido que la Comisién Federal de Electricidad
(CFE), es la Unica facultada para regular el servicio publico de transmision y distribucion de energia
eléctrica, otorgando la factibilidad y validacién de cualquier infraestructura eléctrica, que a su vez una vez
ejecutada, previa verificacion del cumplimiento de sus especificaciones y normas, recibe a satisfaccion
para su operacion; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; el articulo 12 segundo parrafo
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccién IV inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
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TERMINACION DE OBRA

En la integracion del expediente técnico unitario no presentan Acta de Entrega-Recepcion a la Comision
Federal de Electricidad (CFE), que constate y avale el cumplimiento de las especificaciones establecidas
para la correcta operatividad de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos
12 segundo parrafo y 70 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 18 segundo péarrafo y 112 fraccidn IV inciso e) del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Moisés Alberto Avila y Claudia Patricia Leo Rivera, Auditor Técnico y Responsable
Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Claudia Patricia Leo
Rivera, con clave de registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales
de Auditoria Gubernamental RAT-1-2020-003, se constituyeron en el sitio de la.obra el 19 del mes de
marzo de 2020, en conjunto con el Ciudadano Julio César Dominguez Vidal, Supervisor de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio DOP/MCT/2020/0044, ubicando
las coordenadas de localizacion 20.773660 latitud norte, -97.606730 longitud oeste, en la localidad de
Palma Nueva, en el Municipio de Castillo de Teayo, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad
de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la
situacion fisica de.la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara fotografica, flexémetro, GPS y
oddmetro, encontrando la obra a la vista SIN OPERAR, ya que de acuerdo al reporte fotografico en la
caseta de control se observa que no se encuentra colocado el medidor eléctrico, asimismo, la validacion
del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), ademéas de la factibilidad y
validacion del proyecto por la Comisién Federal de Electricidad (CFE) correspondientes a los trabajos de
electrificacion para la bomba sumergible en acero inoxidable y suministro y colocacion de transformador
de 15 kva, y el titulo de concesidn de aprovechamiento emitido por la Comisiéon Nacional del Agua
(CONAGUA); asimismo, no se cuenta con el Acta de Entrega Recepcion a la CFE; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; con los articulos 70, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 109 fracciones
[, I, VI'y XIV, 112 fraccién XVII y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN OPERAR, por falta de validacion del proyecto por la Dependencia
Normativa; en especifico a la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), ademas de factibilidad
y validacién del proyecto por la Comision Federal de Electricidad (CFE), titulo de concesion de
aprovechamiento emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y Acta de Entrega Recepcion
a la Comision Federal de Electricidad (CFE), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$1,199,381.54 (Un millon ciento noventa y nueve mil trescientos ochenta y un pesos 54/100 M.N.),
incluyendo el L.V A.

Observacion Niimero: TM-157/2019/006 DAN Obra Numero: 2019301570041
Descripcion de la Obra: Construccion de sistema de | Monto pagado: $1,209,498.81
drenaje sanitario, primera etapa, localidad El Pital, Castillo | Monto contratado:'$1,209,498.81
de Teayo, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo «de adjudicacion:  Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de sistema de drenaje sanitario, primera etapa, en la localidad
de El Pital, contemplando el tendido de 421.10 metros lineales de tuberia, 13 pozos de visita, descargas
domiciliarias y construccion de sistema de saneamiento con el objetivo de encauzar las aguas residuales
municipales, asi misma brindar un servicio adecuado a la poblacién beneficiada, en la localidad de El Pital
del Municipio de Castillo de Teayo.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detecta que presentaron: Validacion
del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), contrato, y finiquito de obra,
ademas de Acta de Entrega-Recepcion a la Instancia Correspondiente; en el periodo de solventacion
presentaron numeros generadores de obra, catalogo de conceptos de proyecto, planos de proyecto,
especificaciones y particulares, presupuesto base, analisis de precios unitarios de presupuesto base,
programa de obra, invitacidn por escrito, bases de convocatoria, acta de recepcion y apertura de
propuestas; presupuestos de las propuestas, permiso de construccion, dictamen de propuestas, Acta de
fallo, visita de obra, Acta junta de aclaraciones, presupuesto de obra contratada, analisis de precios
unitarios de obra contratada, programa de obra contratada, fianza de anticipo, fianza de cumplimiento,
caratula y concentrado de estimacion 1y 2 (finiquito); facturas y pélizas de cheque; nimeros generadores
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de estimacion 1y 2 (finiquito), croquis de estimacion 1y 2 (finiquito), reporte fotografico de estimacion 1
y 2 (finiquito); pruebas de laboratorio (compresion simple y hermeticidad), Acta entrega-recepcion del
ente fiscalizable al Comité de Contraloria Social; fianza de vicios ocultos y planos actualizados de obra
terminada; sin embargo, no presentaron: acreditacion de propiedad del predio donde se construyo el
sistema de saneamiento, permiso de descarga a la Comisién Nacional de Agua (CONAGUA) y
manifestacién de impacto ambiental; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; los
articulos 64 segundo parrafo y 73 segundo pérrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

PLANEACION

En el periodo de solventacion se presenta copia certificada por el Secretario del/Ayuntamiento de la acta
de donacidn; sin embargo, no presentan la acreditacion del propietario ni la escritura del bien inmueble;
por lo que, no es prueba plena de que esté a nombre del Ente y no se justifica que en el momento de la
revision realizada en el afio posterior a la ejecucion de los trabajos, no exhibieran el documento que
soportara el proceso de planeacion de la obra; incumpliendo presuntamente.los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; articulo 12 segundo parrafo de la.Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 18 segundo pérrafo del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No se presenta el dictamen en materia de impacto ambiental emitido por la Secretaria de Medio Ambiente,
por lo que no“se tiene la certeza que se preservara el equilibrio ecoldgico en la zona posterior a la
ejecucion de los trabajos, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 15
fraccion VIl 'y 18 fraccion VI de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, en la etapa de solventacién presenta copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento,
formato CONAGUA-01-001 de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), correspondiente de solicitud
del permiso de descarga de aguas residuales; sin embargo, no presentaron el permiso de descarga de
aguas residuales por parte de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), que permita en forma
permanente o intermitente, descargar aguas residuales a los cuerpos receptores para reintegrarlas en
condiciones adecuadas y mantener el equilibrio de los ecosistemas, al evitar contaminar el subsuelo o los
acuiferos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el
articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 12 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 18 segundo
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parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 21, 21 Bis, 44 pendltimo parrafo, 88 primer parrafo, 90 y 94
Bis de la Ley de Aguas Nacionales y; articulos 29, 30 y 138 de su Reglamento.

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por
lo que todo aquel que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante la CONAGUA la
autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Claudia Patricia Leo Rivera y Moisés Alberto Avila Flores, Responsable Técnico y Auditor
Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Claudia Patricia Leo
Rivera, con clave de registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales
de Auditoria Gubernamental RAT-1-2020-003, se constituyeron en el sitio de la obra el 19 del mes de
marzo de 2020, en conjunto con el Ciudadano Julio César Dominguez Vidal, Supervisor de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio DOP/MCT/2020/0044, ubicando
las coordenadas de localizacion 20.731374 latitud norte, -97.687308 longitud oeste, en la localidad de El
Pital, en el Municipio de Castillo de Teayo, Ver:, con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar
y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexdmetro, GPS y odémetro, encontrando
la obra a la vista OBRA/EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, dado que no se cuenta con la
Acreditacion de la propiedad del predio donde se construyd el sistema de saneamiento, ademas por falta
de permiso de.descarga de aguas residuales por parte de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA);
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas; con los articulos 70, 74 y 75 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos
109 fracciones I, Ill, VI'y XIV, y 112 fracciones V, XVl y XVII; y 211 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de acreditacién de
la propiedad; ademas de falta de permiso de descarga por parte de la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,209,498.81 (Un millén
doscientos nueve mil cuatrocientos noventa y ocho pesos 81/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion Niimero: TM-157/2019/007 DAN Numero de Servicio: 2019301570217

Descripcion del Servicio: Elaboracion de estudios y | Monto pagado: $624,245.10

proyectos. Monto contratado: $624,245.10

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la realizacién de estudios y proyectos, para 26 obras el desarrollo de los estudios
se integrara de presupuesto, analisis de precios unitarios, programa de ejecucion, nimeros generadores
de volumenes de obra, especificaciones generales y particulares, planos particulares y planos generales.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién a los documentos relevantes del expediente unitario del servicio se detecta que
presentaron: contrato, facturas de pago y finiquito del servicio por un monto de $624,245.10 (Seiscientos
veinticuatro mil doscientos cuarenta y cinco pesos 10/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; en el periodo de
solventaciéon presentan proceso de adjudicacion, términos de referencia (Anexo A), caratulas de
estimacion; asimismo, de lo referente a la comprobacion de la ejecucion del servicio presentan de los 26
proyectos que refiere el alcance del contrato: “Construccién de drenaje sanitario en las calles Loma
Bonita, Leona Vicario y Loépez Mateos, zona urbana ejidal’, “Construccion de drenaje sanitario en la calle
Poza Rica, Cerro Azul y Buena Vista, col. EI Mirador”, “Rehabilitacion de sistema de drenaje sanitario
(Ojital).”, “Rehabilitacion sistema de drenaje sanitario, segunda etapa (Teayo).”, “Mejoramiento de
comedor escolar esc. primaria Ignacio Zaragoza, clave 30EPR2116D”, “Construccion de sistema de agua
potable (Las Cafas).”, “Construccion de fosa séptica, col. La Quebradora”, “Rehabilitacidn de sistema de
drenaje sanitario (Palma Real).”, “Rehabilitacion de sistema de agua potable (Palma Nueva)’,
“Construccion de pavimento de concreto hidraulico, guarniciones y banquetas calle Guadalupe Victoria y
Pipila.”, Mejoramiento de dos aulas, jardin de nifios Maria Montessori, clave 30DJN1243D.”,
“‘Construccion de muro de contencion en rampa de acceso a puente, camino El Pital - El Qjital.”,
“Construccién de rampas de concreto hidraulico camino Las Américas Grandes- Santa Cruz.”,
“Construccion de techado en area de imparticion de educacion fisica, esc. primaria Lazaro Cardenas del
Rio clave 30DPR4641M.”, “Construccion de sanitarios en jardin de nifios Gabriela Mistral, clave
30DJN2487F.”, “Construccion de techado en area de imparticién de educacion fisica, esc. Primaria Josefa
Ortiz de Dominguez, clave 30DPR0938V.”, “Construccion de muro de contencion en agencia municipal.”,
“‘Construccion de pavimento de concreto hidraulico, calle Carmen Serdan y Ayuntamiento, col. El

Mirador.”, “Construccion de pavimento de concreto hidraulico, guarniciones y banquetas calle Nifios
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Héroes y calle Vicente Guerrero.”, “Construccion de guarniciones y banquetas, calle principal.”,
“Construccion de pavimento de concreto hidraulico y guarniciones calle de acceso al campo deportivo,
primera etapa.” Y “Rehabilitacién de colector sanitario, segunda etapa (Mequetla).”; presentan
presupuesto, andlisis de precios unitarios, programa de ejecucion de obra, numero generadores de obra,
especificaciones generales y particulares, ademas de planos generales y particulares; de los proyectos
“Construccion de comedor escolar, jardin de nifios Ana Maria Urrutia.”, “Rehabilitacion de drenaje
sanitario en calles de la localidad (Lima Nueva).” Y “Rehabilitacion de revestimiento de calles” presentan
presupuesto, analisis de precios unitarios, programa de ejecucion de obra, especificaciones generales y
particulares, ademas de planos generales y particulares; y del proyecto “Construccidn de drenaje sanitario
en la Zaragoza. col. Centro.” Presentan presupuesto, anélisis de precios unitarios, nimero generadores
de obra, especificaciones generales y particulares, ademas de planos generales y particulares; sin
embargo, no presentaron: analisis de precios unitarios, Garantia de Cumplimiento, Garantia de Vicios
Ocultos, bitacora, dictamen de verificacion de la existencia de estudios o proyectos sobre la-materia en
los archivos del Ente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 64 segundo parrafo y
73 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

EJECUCION

Como resultado de la revisién a la comprobacion del gasto, se determind que derivado de la revisién de
los alcances del Servicio, existen conceptos faltantes de ejecutar, no presentan evidencia de la ejecucion
del total de los trabajos descritos en los siguientes conceptos: “Construccion de drenaje sanitario en la
Zaragoza. col.centro. (SIC)”, ‘Rehabilitacion de colector sanitario, sequnda etapa (Mequetla). (SIC)”,
“Construccion.de comedor escolar, jardin de nifios Ana Maria Urrutia. (SIC)”, “Rehabilitacion de drenaje
sanitario en calles de la localidad (Lima Nueva). (SIC)”, “Rehabilitacién de sistema de drenaje sanitario
(Palma Real). (SIC)”, “Rehabilitacion de revestimiento de calles. (SIC)”, “Construccion de guarniciones y
banquetas, calle principal. (SIC)”; incumpliendo presuntamente los Servidores Publicos responsables con
el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y los articulos 64 segundo parrafo,
65y 73 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 2 fraccion XVI, 109 fracciones |y IX, 112 fracciones IV y XI, 131
fraccion |, 132 y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, articulo 73 Ter fraccion IX de la Ley Organica del Municipio
Libre; resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL que deberé ser objeto de reintegro, dado que el
servicio se encuentra FINIQUITADO, en los volumenes del Servicio que se describen en el siguiente
cuadro:
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vé) :3#5200 CANTIDAD UNITARIO PRESL_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(\))] (2) EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
) AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
4) AUDITOR
(6)
Construccion de
drenaje_sanitario pza 1.00 0.00 1.00 $14,616.47 $14,616.47
en la Zaragoza.
col. centro. (SIC)
Construccion de
comedor escolar,
jardin de nifios pza 1.00 0.00 1.00 $11,621.28 $11,621.28
Ana Maria
Urrutia. (SIC)
Rehabilitacion de
drenaje sanitario
en calles de la pza 1.00 0.00 1.00 $25,051.44 $25,051.44
localidad  (Lima
Nueva). (SIC)
Rehabilitacion de
revestimiento de pza 1.00 0.00 1.00 $30,325.41 $30,325.41
calles. (SIC)
SUBTOTAL $81,614.60
IVA $13,058.34
TOTAL $94,672.94

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por conceptos del servicio no ejecutados, se observé un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $94,672.94 (Noventa y cuatro mil seiscientos setenta y dos
pesos 94/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO
DE DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Observacion Numero: TM-157/2019/008 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
En 10 obras de 19 revisadas, se identificd que la nimero 20193015700046, 2019301570028,
2019301570032, 2019301570038, 2019301570041, 2019301570045, 2019301570301, 2019301570401,
2019301570403 y 2019301570404, no se presentaron los proyectos que definieran de manera clara y
precisa todos los elementos necesarios para la ejecucion, control y costo de la obra: propuesta
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arquitectonica y estructural en su caso, catélogo de conceptos, numeros generadores de los conceptos
por ejecutar, presupuesto base, especificaciones generales y particulares, que genero atrasos, deficiente
control y modificaciones a los términos contractuales, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; para los recursos de origen Federal, con los articulos 2 fraccion IX, 21 fracciones Xy XII
y 24 cuarto parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulo 24
fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; para los
recursos de origen Estatal con los articulos 16 fraccion II, 18 fraccidn Il'y 21 fraccidn | de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion a lo que haya lugar, en contra.de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de planeacion, programaciéon y
presupuestacion de las obras, que garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega
oportuna para uso de los beneficiarios.

Observacion Numero: TM-157/2019/009 ADM

Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma
En 11 de 20 obras y/o servicios. revisados, se identificd6 que los numeros 2019301570010,
2019301570028, 2019301570032, 2019301570038, 2019301570045, 2019301570217, 2019301570218,
2019301570301, 2019301570401, 2019301570403 y 2019301570404, no se integré correctamente el
soporte documental ‘de la comprobacion de gastos por los trabajos ejecutados, que limitaron la
verificacion, control y costo de los conceptos de la obra, incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores. publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; para os recursos de origen Federal, con los articulos 74 penultimo parrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulos 115 fraccién IV y 264 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; para los recursos de origen Estatal
con los articulos 64 segundo parrafo y 73 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 112 fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacién a lo que haya lugar, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de ejecucion de las obras que omitieron
soportar oportunamente mediante estimaciones con soportes técnicos vy finiquito correspondiente los
trabajos ejecutados en las obras, que garanticen la correcta aplicacion del recurso.
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Observacion Numero:TM-157/2019/010 ADM

Descripcion: Validacion del Proyecto por la Dependencia Normativa
En 4 obras de 19 revisadas, se identifico que la numero 2019301570018, 2019301570023,
2019301570032 y 2019301570401, no se presentaron las validaciones del proyecto por la Dependencia
Normativa que garantice el cumplimiento de las normas establecidas, incumpliendo presuntamente los
servidores ylo ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; para los recursos de origen Federal, con los articulos 19 segundo
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; para los recursos de origen
Estatal con los articulo 12 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 18 segundo péarrafo y 112 fraccion IV inciso
e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al titular del Organo. Interno de Control para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion a lo que haya lugar, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de planeacion de las obras, en especifico
a los trdmites ante las Dependencias Normativas de “Validaciones y Permisos” que garanticen el
cumplimiento de las normas y especificaciones establecidas para el correcto funcionamiento de las obras.

Observacion Numero: TM-157/2019/011 ADM

Descripcion: Falta,. insuficiencia. o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,

Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 9 obras de 20 revisadas, se identifico que la nimero 20193015700046, 2019301570028,
2019301570032, 2019301570038, 2019301570218, 2019301570301, 2019301570401, 2019301570403
y 2019301570404, no se presentaron las Garantias de Anticipo, Cumplimiento y Vicios Ocultos que
garantizaran el.cumplimiento de las normas establecidas y a lo establecido en los contratos, incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; para los recursos de origen Federal, con los articulos 47 primer
parrafo, 48 fracciones | y II, 50 fraccion |y 66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; articulos 89, 91, 92, 85, 96, 97 y 141 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; para los recursos de origen Estatal con los articulos 53, 57 y 68 fraccion |
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y articulos 75, 76, 77, 80, 81, 82 y 87 primer parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion a lo que haya lugar, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la integracion de las Fianzas que permitan garantizar la correcta inversion de los
anticipos que se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o en su caso la
obligacion del contratista a responder por los defectos que resultaran o de los vicios ocultos.

Observacion Numero:TM-157/2019/012 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
En 14 las 19 obras de la muestra revisadas, se identificaron que las numero 2019301570002,
2019301570004,  20193015700046, 2019301570009, 2019301570013, 2019301570028,
2019301570032, 2019301570038, 2019301570045, 2019301570301, 2019301570401, 2019301570403
y 2019301570404, se encontraron terminadas y operando, sin embargo, se detecto incumplimiento en la
ejecucién de la obra numero 2019301570218; por haber observado que no se ha logrado el objetivo
principal en la obra ejecutada con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron
construidas garantizando una operacion eficiente; lo anterior se genera de una deficiente supervision
durante la ejecucion y terminacion de las mismas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; para los recursos de-origen Estatal con los articulos 64, 67, 70, 74 y 75 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados.con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
articulos 109 fracciones I, VI, VIl'y XIV, 112 fracciones XVI'y XVII 211 y 212 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Numero de obra Descripcion
2019301570218 Rehabilitacion de palacio municipal, Castillo de Teayo, Ver, en la localidad
de Castillo de Teayo

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO ya que los trabajos
corresponden a una primera etapa la cual solo contempla trabajos referentes a demoliciones y
desmontajes de equipos de aire acondicionado y puertas, fabricacion de elementos estructurales,
muros de tabique, firmes y losas de concreto e instalaciones hidrosanitarias sin considerar aplanados
y acabados, por lo que se da vista al Organo Interno de Control para su seguimiento.
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Observacion Numero:TM-157/2019/013 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios
Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacién de contratos al universo de obrasy
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $39,665,403.12 por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados
con ellas:

Monto maximo total por

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total-por
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a
cuando menos tres
personas

servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante invitacion a
cuando menos tres
personas

$549,840.00

$274,920.00

$4,206,160.00

$3,294,400.00

*Los montos incluyen |.V.A.

Entendiendo que cualquier-monto superior al maximo para adjudicarse mediante invitacién a cuando
menos tres personas,.obligadamente debera realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Conforme_al analisis de los procesos de licitacion, en especifico a las obras que se auditaron como
muestra, se identificaron hallazgos durante los procesos licitatorios que se puntualizan en cada una de
ellas y tomando como selectivos estos analisis se puede identificar que para las obras 20193015700046,
2019301570023, 2019301570028, 2019301570032, 2019301570038, 2019301570041, 2019301570045,
2019301570217, 2019301570218, 2019301570301, 2019301570401, 2019301570403 vy
2019301570404, los procesos realizados han sido inconsistentes, violentando con ello la normatividad
vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2019, se reportan 44 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $37,992,342.63, encontrando lo siguiente:

e 29 obras y servicios adjudicadas por Invitacién a cuando menos tres personas
e 15 o0bras y servicios por Adjudicacion Directa
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De lo analizado, se encontré que los contratos se adjudicaron en concordancia a los montos maximos y
minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el techo financiero destinado
por el Ente para la ejecucion de obras.

De los 44 contratos se adjudicaron 32 a solo 7 empresas contratistas, sin respetar los criterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1.

Victor ~ Hernandez  Falcdn;  MCT-157/DOP/FISMDF-2019/1A3-2019301570018,  MCT-
157/DOP/FISMDF-2019/IA3-2019301570023,  MCT-157/DOP/FISMDF-2019/AD-2019301570039,
MCT-157/DOP/FISMDF-2019/1A3-2019301570040, MCT-157/DOP/FISMDF-2019/1A3-
2019301570042, MCT-157/DOP/FISMDF-2019/1A3-2019301570044 y MCT-157/DOP/FISMDF-
2019/1A3-2019301570045, con adjudicacion de 7 contratos por un monto total de $6,393,724.58.

Juan Carlos Acevedo Foglia; MCT-157/DOP/FISMDF-2019/1A3-2019301570006, MCT-
157/DOP/FISMDF-2019/IA3-2019301570012,  MCT-157/DOP/FISMDF-2019/AD-2019301570031,
MCT-157/DOP/FISMDF-2019/1A3-2019301570038, MCT-157/DOP/FORTAMUNDF-2019/IA3-
2019301570218 y MCT-157/DOP/FEFMPHT -2019/I1A3-2019301570405, con. adjudicacion de 6
contratos por un monto total de $5,561,381.09.

Isaias Arturo Guerrero Acosta; = MCT-157/DOP/EISMDF-2019/IA3-2019301570001, MCT-
157/DOP/FISMDF-2019/1A3-2019301570002, - MCT-157/DOP/FISMDF-2019/AD-2019301570014,
MCT-157/DOP/FISMDE-2019/AD-2019301570019 vy  MCT-157/DOP/FEFMPHT  -2019/IA3-
2019301570404, con adjudicacion de 5 contratos por un monto total de $3,725,351.99.

Aura |Ivette Martinez Ramirez;, MCT-157/DOP/FISMDF-2019/I1A3-2019301570008, MCT-
157/DOP/FISMDF-2019/IA3-2019301570009, MCT-157/DOP/FISMDF-2019/1A3-2019301570013 y
MCT-157/DOP/PARTICIPACIONES FEDERALES-2019/AD-2019301570301, con adjudicacién de 4
contratos por un monto total de $3,903,984.85.

Trinidad  Colunga  Martinez;  MCT-157/DOP/FISMDF-2019/IA3-2019301570016,  MCT-
157/DOP/FISMDF-2019/1A3-2019301570028, MCT-157/DOP/FISMDF-2019/AD-2019301570043 y
MCT-157/DOP/FEFMPHT -2019/1A3-2019301570401, con adjudicacién de 4 contratos por un monto
total de $5,354,270.19.

Constructora MUTSAN, S.A. de C.V.; MCT-157/DOP/FISMDF-2019/AD-2019301570007, MCT-
157/DOP/FISMDF-2019/IA3-2019301570032 y MCT-157/DOP/FISMDF-2019/1A3-2019301570034,
con adjudicacion de 3 contratos por un monto total de $3,169,423.28.
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7. Faustino Gonzélez; MCT-157/DOP/FISMDF-2019/AD-2019301570020, MCT-157/DOP/FISMDF-
2019/AD-2019301570029 y MCT-157/DOP/FISMDF-2019/AD-2019301570030, con adjudicacion de
3 contratos por un monto total de $1,021,737.57.

Resultando que, los servidores y/o ex servidores publicos incumplieron con la normatividad vigente en la
realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por trasgredir los criterios de imparcialidad y
transparencia; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos del 27 al 44 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y del articulo 31 al 48 y del 59 al 78 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para el caso de
fuentes de financiamiento de aplicacion de normatividad federal o incumpliendo con los articulos del 34
al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para las obras'y servicios con fuente de
financiamiento de aplicacion de normatividad estatal.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacién a lo que haya lugar, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

\ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 13

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGISTROS CONTABLES, PRESUPUESTALES Y CONCILIACION DE SALDOS

‘ Observacion Numero: DE-157/2019/001 ADM

Las cifras registradas en el apartado de amortizaciones de capital, intereses pagados y gastos del Informe
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos respecto a la Deuda Publica; no corresponde con las cifras
reportadas por Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y registradas contablemente en la
cuenta de Titulos y Valores de la Deuda Publica Interna a Largo Plazo Extraordinaria; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos
58 y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
2,33, 34,35,36,42,43, 44 y 45 de |a Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 356, 360, 361, 362,
364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
TIPO DE FECHA DE REGISTRO
No. | EMPRESTITO U < | CONCEPTO | REPORTE DE INFORME ANALITICO DE LA
0BLIGACION | CONTRATACION serpLAN | CONTABLE | DAY OTROS PASIVOS
EN GASTOS
Amortizacion | ¢109 39872 | $109,398.72 $0.00
de Deuda
1| Bursatizacion 05/12/2008 Intereses | ocg831.95 | 258.831.95 120,844.18
Pagados
Gastosdela | s 1ac g 13,335.89 5,797.93
Deuda
FONDOS DE RESERVA

Observacion Nimero: DE-157/2019/002 ADM

Los importes de los fondos totales del Fideicomiso Bursétil F/998 al mes de julio 2019, reportados en los
oficios de Bursatilizacion que SEFIPLAN entrega a los Entes Municipales, no coinciden con los importes
reportados en la contabilidad del Ente Fiscalizable o0 estos no'se encuentran registrados contablemente;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 58 y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 2, 33, 34,35, 36, 42,43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 356,
360, 361, 362,364, 366 y 367 del Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Importe registrado Contablemente
Cuenta Contable 1.2.2.9.01 Otros
Derechos a Recibir Efectivo o
Equivalentes a Largo Plazo

Importes reportados en los Oficios
Concepto de Bursatilizacién entregados al
Ente Municipal por SEFIPLAN

Reserva Objetivo $374,672.16
Fondo Soporte 523,098.89 $284,931.61
Sobrante de Emisiones 8,658.51
Total $906,429.56 $284,931.61
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DISCIPLINA FINANCIERA

‘ Observacion Numero: DE-157/2019/004 ADM

El Ente Fiscalizable obtuvo ingresos excedentes de libre disposicion en el ejercicio 2019 por la cantidad
de $3,873,732.90, y no presento evidencia de que estos recursos hayan sido aplicados en los conceptos
que abajo se citan de acuerdo a su nivel de endeudamiento reportado por el Sistema de Alertas;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 14, 21y 60 péarrafo
primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 21 y 27 del
Reglamento del Sistema de Alertas.

Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2018: Sostenible.

El Ente debi6 destinar los ingresos excedentes derivados de los ingresos-de libre ‘disposicion a lo
siguiente:

1. Amortizacion anticipada de su Deuda Publica;

2. Pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones,
siempre y cuando se haya pactado en los contratos el pago anticipado sin incurrir en penalidades
y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del cierre del ejercicio
inmediato anterior;

3. Pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente; y

4. Aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones

Y los remanentes para las siguientes acciones:

1. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin de
que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y

2. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre disposicion
de ejercicios subsecuentes.

Asimismo, el Ente Fiscalizable rebaso el 5% de los ingresos excedentes de libre disposicién aplicado a
gasto corriente por la cantidad de $3,137,513.79; segln declaracion firmada por la Tesorera Municipal;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 14, 21y 60 parrafo
primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 21 y 27 del
Reglamento del Sistema de Alertas.

485



\0RF|S CUENTA PUBLICA 2019 ’
INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

5% DE LOS INGRESOS MONTO APLICADO EN
TOTAL DE INGRESOS EXCEDENTES EXCEDENTES GASTO CORRIENTE DIFERENCIA

$3,873,732.90 $193,686.64 $3,331,200.43 $3,137,513.79

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3

5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Nimero: RM-157/2019/001

La informacién financiera generada por el Ente ‘Fiscalizable al cierre del ejercicio muestra saldos
generados en el ejercicio 2019, por concepto de pasivos a corto y/o a largo plazo, los cuales fueron
formalmente notificados en el Pliego de observaciones; sin-embargo, no presentaron los argumentos e
informacion suficiente que demostrara su liquidacion; por lo que, el Titular del Organo de Control Interno,
dentro de sus atribuciones, debera instruir a quien corresponda, ademas de dar el seguimiento oportuno,
para que se efectlen los pagos correspondientes y en lo sucesivo, se programen y presupuesten de
manera oportuna las operaciones del gasto.

Asimismo, la informacién financiera generada por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio, muestra
saldos por pasivos a corto y a largo plazo, generados en ejercicios anteriores y que fueron notificados
oportunamente en el Pliego de Observaciones e Informe Individual del ejercicio en el que se generaron;
sin que se presentara constancia de acciones durante 2019, para su liquidacion; por lo que el Titular del
Organo Interno de Control, debera instruir a quien corresponda a fin de que se analicen todas las cuentas
que integran los saldos y se determine la procedencia de su pago o depuracion.

Recomendacion Niimero: RM-157/2019/002

Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio, deben presentar cifras consistentes
y conciliadas, a fin de que puedan ser comparables, por lo que deberan elaborar e integrar a la informacién
financiera, la conciliacién entre los ingresos y egresos presupuestarios con los contables.
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Recomendacion Numero: RM-157/2019/003

Atender lo sefialado en las Leyes correspondientes, lo relativo a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, a
través de la formulacién, conduccidn y evaluacion de una politica ambiental municipal que contemple: la
aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica, de los efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacién, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos e industriales y en materia
de prevencion y control de la contaminacion de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje
y alcantarillado de los centros de poblacidn; la formulacion, ejecucion y evaluacion del programa municipal
de proteccion al ambiente y la conduccién de la informacién y difusion en materia ambiental.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 3

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-157/2019/001

Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

Recomendacion Numero: RT-157/2019/002

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catalogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, programas de ejecucion, presupuesto
base, analisis del factor de sobrecosto y planos detallados de la obra y que contengan adecuaciones o
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las personas con capacidades
diferentes a lugares de uso comun.

Recomendacion Nimero: RT-157/2019/003

Realizar oportunamente los tramites ante las Dependencias Normativas: CONAGUA, CFE, CAEV segun
corresponda a los trabajos, que se programan para realizar.
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Recomendacion Nimero: RT-157/2019/004

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para pago solo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucién de la obra para aplicar

las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacion Nimero: RT-157/2019/005

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Municipio en atencidn a las obras cuya

ejecucién se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion.

Recomendacion Nimero: RT-157/2019/006

Posterior a la terminacién de la obra, entregar al Organismo Operador para su verificacion del
cumplimiento a normas y especificaciones y entrega a entera satisfaccién para su correcta operacion.

Recomendacion Nimero: RT-157/2019/007

Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra, conforme a lo estipulado en la normatividad
aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad
y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

Recomendacion Numero: RT-157/2019/008
Verificar periédicamente por el Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en

las diferentes etapas del proceso en la ejecucidn de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 8
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Nimero: RDE-157/2019/001

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del ente publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econémicamente al ente publico y ante la
existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis
y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior, y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el propdsito de reflejar la
situacion econdmica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones y;

b) Verificar que los montos actualizados-de la Reserva Obijetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de los
saldo con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

Recomendacion Numero: RDE=157/2019/002
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a) Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo; y

b) Proporcionar la informacién que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y

Planeacién (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su caso,
del Estatal.
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Recomendacion Numero: RDE-157/2019/003
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

I Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los Criterios Generales
de Politica Econémica;

[I. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda
Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

[1I. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres Ultimos afios y el ejercicio
fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable para este fin;

[V. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse
cada cuatro afios; y

V. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberd presentar en una seccidn especifica, las
erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales, €l cual comprende: a) Las
remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y extraordinarias,
e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de seguridad social
inherentes a dichas remuneraciones, y b) Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los
incrementos salariales, la creacidn de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral. Dichas
previsiones seran incluidas en un capitulo especifico del Presupuesto de Egresos.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.
Art. 10 y 18 LDFEFM.

Recomendacién Nimero: RDE-157/2019/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos, deberéa tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real; y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero.
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Se exceptua de este cumplimiento, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la
autoridad competente.
Art. 10 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-157/2019/005
Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberéan ser destinados cuando el
Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion,
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible, a los siguientes conceptos:

|. Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones; y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversién publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa ‘'se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir Gasto corriente.
Art. 14 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-157/2019/006
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ente
Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

|.  Gastos de comunicacion social;

[Il.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién; y

lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.
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En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Art. 15 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-157/2019/007
El Gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afo fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente.

Art. 19 LDFEFM.

‘TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 7

5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacidon Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las
aclaraciones y la- documentacion justificativa y comprobatoria, presentadas ante este Organo de
Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas
responsables del Ente Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los
resultados del Procedimiento de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas con el fin de
determinar la procedencia de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las
cuales, en su caso, forman parte de este Informe Individual de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2019.
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5.4. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2019 se practicd sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable; la veracidad de la misma es responsabilidad de los
servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito. La revision efectuada por
el ORFIS, fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, aplicando los
procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron necesarios. En consecuencia,
existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2019 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del andlisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a-la Hacienda Publica Municipal,
respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Castillo de Teayo, Ver., que a continuacion se
sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafo patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley Numero 364
de Fiscalizacion Superiory Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
detalladas en el apartado correspondiente, que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE

No. pRESUNTO DANO PATRIMONIAL SleLdute
1 FM-157/2019/001 DAN $184,257.86
Subtotal Financiero $184,257.86
2 TM-157/2019/001 DAN 1,699,041.37
3 TM-157/2019/002 DAN 1,497,484.45
4 TM-157/2019/003 DAN 1,346,628.28
5 TM-157/2019/004 DAN 1,499,411.41
6 TM-157/2019/005 DAN 1,199,381.54
7 TM-157/2019/006 DAN 1,209,498.81
8 TM-157/2019/007 DAN 94,672.94
Subtotal Técnico a la Obra Publica $8,546,118.80
TOTAL $8,730,376.66

493



\ORHS CUENTA PUBLICA 2019
INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o posible comision de
faltas administrativas, incluidas en el correspondiente apartado, de las cuales el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respectivo; asi mismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) Respecto de las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS, las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.

En apego a lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51,52, 53, 54,55y 56 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2019 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de las
obras y acciones ejecutadas con los_ recursos publicos del-ejercicio 2019 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de quejas y denuncias de
terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan ofros Organos de Fiscalizacion competentes.
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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Castillo de Teayo, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacién de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodolégico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior r la revision
publicos;

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que impli
etlos fondos y recursos
e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publicos tode los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de con S;y

e Lageneracion de infor para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en nes juridicas que regulan el quehacer publico.

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pu
e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo

enta Publica 2020 se efectu6 de conformidad con la Ley de
icion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y

financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion, cu conlo
Fiscalizacion, el ORFIS emite lo S i
responsables de su solventaci C ay

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

. EI'H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

44,45, 46,
imiento de
integral,

sarr
Fiscalizacion Superior e inicia éste con la notificacion de la orden de ia'de.a
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi Y uencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos a n dafes o perjuicios

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacién, de

en contra de la Hacienda Publica Municipal.

0 por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
an separado del cargo publico que
que presenten la documentacién justificatoria y
nes pertinentes a efecto de solventar debidamente las
ayan detectado.

desempefiaban en los
comprobatoria, as

alo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacidn y con base en

solventaC e los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, pendltimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, Il, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 [ ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, compro riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' ' sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup y de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcial

A

La revision r gral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia i s y disciplina financiera.

ALCANCE

MUEST

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $90,966,408.70 $92,375,335.27
Muestra Auditada 78,039,333.96 59,931,541.60
Representatividad de la muestra 85.79% 64.88%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $47,260,041.23 52
Muestra Auditada 28,869,102.08 24
Representatividad de la muestra 61% 46%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supggior que,llevo a&i , se verifico el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscali b&e se cita ntinuacion:

Disposiciones Fede

emision deinformacion financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacion.

o Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion
y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece
los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o
transmision de titulos de crédito.

10
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

11
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Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacién, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.
Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia servancia
general en toda la Republica.
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el icio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para g 2020, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informaciédn financiera lizarén conforme a

y Municipios, tien ' isposiciones para regular la inscripcidn, modificacién y
¢ inanciamientos y Obligaciones que contraten las Entidades

evaluacion, gue en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

Lineamientos del Sistema del Registro Pblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

12
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacién del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio p al ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de [ I stablece las normas, principios,
i6n Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bi ; r las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Ificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetiv ue'se establezcan en los Planes Municipales de

endicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
rlo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.

13
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacio ' '
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio dg
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de .
Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M e |a es la creacion del Instituto
cOmo un organismo publico, descentrallz ini Ublica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y auto i6n, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

Ley de Proteccion Civil [ de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
el riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
statal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;
concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.

Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucién de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucidén de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacién por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.

14
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacion y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cr bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resy | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacién, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.

15
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacidn, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacién de su deuda publica y; el dominio y la admini On ienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondie S 0S para

el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las

necesidades del Municipio. Q

De la revision efectuada imiento a disposiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron a [ iego de Observaciones correspondiente, sefialandose

en el present eron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
t

los acto C to ivos revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,
como s correspondiente.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO

16
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$78,561,183.39 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos $1,337,774.33
Derechos 1,477,751.85
Contribuciones por Mejoras 0.00
Productos 377,539.88 635,890.71
Aprovechamientos 101,193.77 78,170.02
75,098,071.00 76,233,728.05
0.00 2,276,094.21
0.00 8,926,999.53
$78,561,183.39 $90,966,408.70
A ¥
EGRESOS
w CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Serv ersonales $22,420,597.92 $28,377,957.69
Materiales y Suministros 4,220,000.00 5,630,880.71
Servicios Generales 7,294,032.67 11,126,185.36
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 790,000.00 648,662.11
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,050,000.00 122,618.44
Inversién Publica 42,086,552.80 45,260,041.23
Deuda Publica 700,000.00 1,208,989.73
TOTAL DE EGRESOS $78,561,183.39 $92,375,335.27
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 -$1,408,926.57

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacion de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$33,623,657.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $13,893,922.00.

4.2, Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verific lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y deméas disposiciones aplicables, inandose lo

siguiente: \
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social ici &em ciones
Territoriales del Distrito Fede

La Ley de Coordinacién Fiscal sefiala que e Aport para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Tetrit ' eral (FISMDF), debe ser ejercido en los
términos aprobados por el Con i
destinar exclusivamente clami , acciones sociales basicas y a inversiones que

beneficien directame t
y pobreza extr
. % 3 ifantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su
] d

6 que el Ente Fiscalizable:

version, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre

" acciones al término del ejercicio.

e De la revision financiera a las 19 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego a los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa y/o
complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $1,198,706.63
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 5,515,742.68
Caminos Rurales 699,451.96
Deuda Publica 836,402.27
Educacion 5,317,584.58
Equipamiento Urbano 4,962,137.91
Gastos Indirectos 1,000,000.00
Urbanizacién Municipal 13,865,456.66
Vivienda 551,329.42

TOTAL $33,946,812.11

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
Nota:  Incluye otros ingresos por $323,155.11.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los c e e aciones
Territoriales del Distrito Federal (

PR

naeton Fiscal para el Fondo de

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido la Ley

Aportaciones para el Fortalecimiento de ipios Y, de las De aciones Territoriales del Distrito

Federal (FORTAMUNDF), los recur: los términos aprobados por el Cabildo y

destinados exclusivamente mientos, dando prioridad al cumplimiento de

sus obligaciones financie y aprovechamientos por concepto de agua y a la
i e

culadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo

atencion de las S
que se determ ;
abitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,
programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion

cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e Delarevision financiera a las 8 acciones que conforman la muestra de auditoria, alcanzaron
las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccion X del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencién
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $1,000,000.00
Bienes Muebles 219,815.23
Deuda Publica 3,787,026.05
Fortalecimiento Municipal 2,396,138.76
Seguridad Publica Municipal 6,482,992.71

TOTAL $13,885,972.75

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONEW

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES ‘

FINANCIERA PRESUPUESTAL 14

TECNICA A LA OBRA PUBLICA 1
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 0
Y DISCIPLINA FINANCIERA®, |

5.1. Observaciones
ACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

\Observacién Nimero: FM-157/2020/004 DAN

Conforme a registros contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario nimero 18-00014248-
5 de Santander, S. A., existe un saldo no ejercido conciliado de $893,005.91; lo que demuestra que el
Ente Fiscalizable no ejercid en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no cumplio con el principio
de Anualidad; ademas, no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE); incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos
noveno transitorio fraccion V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 17 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 6 del Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-157/2020/011 ADM

Los estados financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos en la
cuenta Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por el monto sefialado, sin presentar constancia de la
recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones o depuracion; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43, 70 fraccién |y 85
fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y, 359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccion
Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTA CONCEPTO MONTO

1.1.2.3.02 Gastos a comprobar $82,499.63

1.1.2.2.10 Otras cuentas por cobrar a corto 30,0
plazo

Asimismo; de acuerdo a registros contables presentados por al cierre del ejercicio
reflejan saldos en la cuenta “otros deudores diversos por cobra ivado de ministraciones
pendientes de depositar al Ente, sin presentar cons

CUENTA MONTO

1.1.2.3.09 i cobrar a corto  $7,712,715.06

la
Ademas, exist s\eg| 0 partidas 1.1.2.2.10 otras cuentas por cobrar a corto plazo por
$324,17 0 ilidad de funcionarios y empleados por $3,237.41, generados en
ejercici tar constancia de la recuperacion de las erogaciones y/o comprobacion.

*La descripcion d ptos se tomd textualmente del documento fuente.

‘Observacién Nimero: FM-157/2020/012 ADM

Los Estados Financieros que presentd el Ente Fiscalizable, reflejan saldos por concepto de anticipo a
proveedores por adquisicion de bienes y prestacion de servicios, provenientes de ejercicios anteriores
por $12,500.00, que no han sido recuperados o amortizados; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccién IV, 367 y 387 fraccién Il del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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PASIVOS

Observacion Numero: FM-157/2020/014 ADM

El Ente Fiscalizable retuvo, pero no entero, el impuesto que abajo se detalla, sin presentar evidencia de
su entero ante la autoridad fiscal correspondiente; incumpliendo presuntamente los servidores publicos
ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 96, 97,114 y 115 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccion |, 81, 82
y 109 fraccién Il del Cddigo Fiscal de la Federacion.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.01.03 ISR 10% sobre honorarios $11,388.74
Asimismo, existe saldo en la cuenta 2.1.1.7.01.04 ISR 10% sobre arrendami 535.08 y

2.1.1.7.01.05 IVA 10% honorarios, generado en ejercicios anteriores por un+
ha sido enterado a la autoridad correspondiente.

Observacion Numero: FM-157/2020/016 ADM

Derivado de la revision efectuada durante el e puesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal po erogaciones en efectivo o en especie por
concepto de remuneraciones as; sin embargo, no realizaron el pago
correspondiente, ante la ademas, no fue provisionando contablemente;
incumpliendo presunt 0s y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 4 eral de Contabilidad Gubernamental y; 98, 99, 100, 101, 102,
103y 10

Ademas, el citado impuesto, correspondiente a ejercicios anteriores, por un importe de
$1,098,34

‘Observacién Numero: FM 157/2020/017 ADM

El Ente Fiscalizable reportd en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020, pasivos por los
montos indicados que carecen de soporte documental, ademas a dicha fecha no han sido liquidados o
depurados; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion | inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y; 357 y 369 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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Partida contable: 2.1.1.1 Servicios Personales por pagar a Corto Plazo

CUENTA CONCEPTO MONTO
2.1.1.1.02 Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio por $925.76
Pagar a Corto Plazo

Partida contable: 2.1.1.2 Proveedores por Pagar a Corto Plazo

CUENTA CONCEPTO MONTO
2.1.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo $78,890.32
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo 43,520.91

Partida contable: 2.1.1.5 Transferencias Otorgadas por pagar a Corto Plazo

CUENTA CONCEPTO
2.1.1.5.04 Ayudas Sociales

MONTO
$9,048.0

Partida contable: 2.1.1.9 Otras Cuentas por pagar a Corto Plazo
CUENTA CONCEPTO

2.1.1.9.01  Otras Cuentas por®agar a Corto
Asimismo, el Ente Fiscalizable cancel6 s ie
documental y/o Dictamen técnic r
aprobado a través de Acu [
A
0 0

xtualmente del documento fuente.

jercicios anteriores, sin presentar soporte
nicipal, avalado por el Contralor Interno y

CONCEPTO MONTO
020 Ajuste contable correspondiente a $32,512.65
registro incorrecto efectuado en el
ejercicio 2019.

*La descripcion se t

Ademas, al cierre del ejercicio existen saldos generados en ejercicios anteriores, registrados en las
cuentas contables: 2.1.1.1.01 Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente por Pagar a Corto
Plazo, por un importe de $17,150.47, 2.1.1.1.02 Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio por
Pagar a Corto Plazo por $129.04 y 2.1.1.3.01 Obra Publica en bienes de dominio publico por pagar a
corto plazo por $1,998,791.71 que no han sido liquidados o depurados.
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Observacion Numero: FM-157/2020/018 DAN
El Ente Fiscalizable efectud erogacion por concepto de arrendamiento de maquinaria; sin embargo, no
exhibieron la evidencia de los trabajos pagados por la renta de maquinaria, bitacoras, ni reporte fotografico
con especificaciones y firmas de las autoridades correspondientes con el fin de dar certeza y justificacion
a los trabajos pagados por la renta de equipo de transporte y maquinaria; incumpliendo presuntamente
los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién |
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccién IV, 367 y 387 fraccidn Il del Cédigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29
bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio d vey 113 de
la Ley Organica del Municipio Libre.

Cuenta Bancaria nimero 18-00014236-3 de Santander, S.A.

TRANSFERENCIA  FECHA BENEFICIARIO ONTO
Tr-824 14/05/20  Luis Jahir Martinez $274,800.00
Aburto
Observacion Numero: FM-157/202
Efectuaron erogaciones por ¢ sionales y asesorias por un importe de
$273,305.00; sin embarg encia de los trabajos realizados que justifique las
erogaciones efectua i ' ente los servidores publicos y/o ex servidores publicos

con lo dispue fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

Il del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de

Cuenta Banca ero 18-00014249-9 de Santander, S.A.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Tr-024 08/09/20 Pago por consultoria y asesoria $101,852.50
Tr-000 02/10/20 Evaluacion a fondos federales ejercicio 2019 34,800.00

TOTAL $136,652.50

Cuenta Bancaria nimero 18-00014236-3 de Santander, S.A.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Tr-000 03/09/20 Evaluacién a fondos federales ejercicio 2019 $34,800.00
Tr-908 08/09/20 Pago por consultoria y asesoria 101,852.50

TOTAL $136,652.50

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.
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Observacion Numero: FM-157/2020/021 ADM

Efectuaron erogaciones por diversos conceptos para enfrentar la pandemia del COVID 19; sin embargo,
no presentaron evidencia del disefio de un mecanismo de distribucion y aplicacion a los beneficiarios;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccion 1V, 367 y
387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Niimero: FM-157/2020/022 DAN
El Ente Fiscalizable efectu6 erogaciones con cargo a la accion numero 2020301570413 “Arrendamiento
de vehiculo de transporte y maquinaria para construccion” por $440,800.00; sin embargo, no exhibieron

el contrato de prestacién de servicios y un informe detallado de los trabajos realiza ado por el
Director de Obras Publicas y avalado por el Contralor Interno, con el fin de d ficacion a
los trabajos pagados por la renta de equipo de transporte y maquinaria; inc nte los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por | ion | de

la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25, 37 y 49 de
IV'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado Ve
de Ignacio de la Llave.

; 359 fraccion
Llave).de Veracruz

Cuenta bancario nimero 18-00014247-1 de

TRANSFERENCIA

Tr-930

65 0
*La descripc % 0'se tom

‘Observacién Numero: FM-157/2020/023 ADM

El Ente Fiscalizable efectué adquisicion de bienes, sin embargo, no presentd evidencia de la realizacién
de los procesos de licitacion correspondientes, por o que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido
las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 56, 57, 58 y; 59 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y, 446 fraccién Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CONCEPTO MONTO
Renta de pipa de los meses de $162,400.00
marzo y abril 2020.

ir Martinez Aburto  Arrendamiento de maquinaria. 278,400.00
TOTAL $440,800.00

FEC
0 I

mente del documento fuente.
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Licitacion Simplificada (LAAAEBM)
MONTO DE
ACCION CONCEPTO PERIODO REFERENCIA
412 Provisiones (Despensas, mantas etc.) junio-agosto $722,344.31

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

Asimismo, los expedientes de los Proveedores y prestadores del servicio Maria Francisca Martinez
Saldafia, Adolfo Benitez Prior y Luis Jahir Martinez Aburto, a quienes se les efectuo el pago, por los
conceptos arriba sefialados, no cuentan con la siguiente informacion:

. Para las personas Fisicas:

a). Copia fotostatica cotejada de acta de nacimiento; s

b). Copia fotostatica cotejada de identificacion oficial;

c). Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fi ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico;

d). Copias fotostaticas cotejadas de las ultima Iab“ nes fiscales ante la Federacion,

el Estado o el Municipio.
ES GENERALES

dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de
la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz y; 90 fracciones Il y Ill del Codigo Hacendario Municipal para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De acuerdo a sus registros contables, el Ente Fiscalizable, registra saldo contrario a su naturaleza en la
cuenta 2.1.1.7.02.01.01 IPE Cuota por ($771,438.62), por lo que el Ente debera aclarar dicho monto.
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Observacion Numero: FM-157/2020/027 ADM

Conforme a su estructura orgénica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 8
fraccion XV de la Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres y; 60 Bis y 81 Bis de
la Ley Organica del Municipio Libre.

a) Establecer la vinculacion y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

b) Promovery participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con perspectiva
de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo de Control Interno y | S0S hiveles

y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asign s para el
cumplimiento, en el &mbito de su competencia, de las politicas de a

un libre de
violencia;
ualdad*entre mujeres

c) Promovery coadyuvar en la elaboracion del Programg
y hombres, en concordancia con las politicas na la igualdad y no
discriminacion;
d) Promover la capacitacién permanen ionariado co Municipal, asi como de los
sectores social y privado, enma anos Y politicas publicas con perspectiva
de género;

e) Gestionar ante la tituciones del sector publico, privado y/o social del

obreza y contra la exclusion de las mujeres, especialmente

f) de Trabajo para promover la institucionalizacidn de la perspectiva
as Publicas Municipales;

) icipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:

Observacion Numero: FM-157/2020/030 ADM

Conforme a la informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, existen expedientes de litigios y
demandas laborales, que se enuncian a continuacion; sin embargo, se verificd que no estan reconocidos
en los Estados Financieros, ni en las Notas a los mismos, ademas no exhibieron evidencia de la resolucion
emitida por la autoridad competente que avale; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o
ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion | inciso b) y 70 fraccion
| de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 357 y 369 del Cédigo Hacendario Municipal para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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No. EXPEDIENTE PROMOVENTE RESOLUCION

019-2018 Guadalupe Alejandra Urrutia Pendiente
1042-2008 Veronica Diaz Cruz Activo
1144-2011 Marcelino Trejo Rodriguez Pendiente
1148-2018 Erika Lorenzo del Angel Concluido
184-2014 Erick.Garcir?\ Qarmona, Ga,bino Hernandez Pendiente

Montiel y Ninive Guerra Pérez
268-2018 Fabiola Cruz Gamboa Pendiente
400-2016 Francisco Pascual Francisco Pendiente
433-2010 Rodolfo Ferral Isidro Pendiente
44-2017 Eulalia Veldzquez Ugalde Pendiente
581-2018 Reyna Isabel Flores Fernandez Concluido
604-2013 Jorge Amaro Hernandez Pendiente

Harold Montiel Vazquez, Paula Zufiga

£90-2019 (?arballo, Alberto Licona Lépez, Miguel s
Angel Diaz Hernandez, Luis Hugo Garcia

Veray Joselyn Elizalde Tapia

817-2019 Antonio Tolentino Calixto e te

931-2008 Juan Cortes Florida c

932-2008 Maribel Valdez Hernandez ido

940-2014 Roci6 del Carmen Dia quez oncluido

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14

% ACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA
izacid as obras y servicios forman parte de la Cuenta Publica 2020 y son
los registros contables y presupuestales que los servidores publicos reconocieron en el “Sistema Integral
Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base para la emision
de sus Estados Financieros; y/o conforme a las cédulas analiticas producto de la Auditoria Financiera

realizada por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con base en la comprobacion
presentada.

Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a disposicion sin caracter
devolutivo o aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente
con dicha atribucion de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETO A ACLARACION O DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacion Nimero: TM-157/2020/001 DAN Obra Numero: 2020301570026
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de sistema de | Monto pagado: $1,099,532.15
drenaje sanitario, segunda etapa, localidad El Pital, Castillo | Monto contratado: $1,099,532.15
de Teayo, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

GENERALES:

La obra forma parte de un proyecto integral, la primera etapa formé parte de la revisiona a Publica
2019 bajo el numero 2019301570041 correspondiente a la obra “Constru de‘siste drenaje
sanitario, primera etapa, localidad El Pital, Castillo de Teayo, Ver.” deala
obra que nos ocupa, asimismo, en el Sistema de Consulta de @ S icipales de Veracruz

truccion de drenaje
s tres etapas por un monto
cluyendo el I.V.A., por lo que se
Ublica 2021.

material; sumi : ia PAD para alcantarillado sanitario de 8”, construcciones de
2m de profundidad, con muro de 25cm de espesor. Incluye las
6" de didmetro, registros sanitarios a base de tabique de 0.60x.060x1.00

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con validacion
del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para esta segunda etapa, contrato,
finiquito de obra y Acta de Entrega-Recepcion al Comité de Contraloria Social, quien es la Instancia
encargada de su mantenimiento y operacion; en el periodo de solventacion presentaron Acta de donacién
del predio, mismo donde se desplantan los trabajos de fosa séptica, asimismo, esta se encuentra firmada
por el propietario del ejido, de fecha 30 de noviembre del 2019, anexando identificacion oficial del
propietario; constancia por parte de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) No. B00.805.02.-
0036/2021, referente al estatus del tramite, de fecha 19 de julio del 2021 y acuse del trdmite por parte de
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la misma Dependencia; programa mensual de ejecucion de los trabajos, estimaciones de obra, facturas
y reporte fotografico, lo anterior debidamente firmado; sin embargo, no exhibieron el permiso de descarga
de la Comision Nacional del Agua, (CONAGUA) para las aguas residuales; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIy
IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion se presenta constancia por parte de la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA) No. B00.805.02.-0036/2021, referente al estatus del tramite indicado com proceso de
revision y analisis de la informacion y documentacion presentada para determi te...”, de
fecha 19 de julio del 2021 y acuse del tramite por parte de la misma D cia;8in e ,alno
contar con la resolucion del mismo, no se garantiza que la CONAGU e escarga
de aguas residuales, que permita en forma permanente o inte uas residuales a los
cuerpos receptores para reintegrarlas en condiciones ade | equilibrio de los
ecosistemas, al evitar contaminar el subsuelo o lo i justifica el sefialamiento;
incumpliendo presuntamente los servidor J esponsables con los articulos 12
segundo parrafo y 15, fraccion VIII y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio undo parrafo del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servici del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 44 parra imer parrafo, 88 BIS parrafo Primero fraccion |, de la Ley de
Aguas Nacion 1 tatal de Proteccion Ambiental; y articulo 28 de la Ley General
del Equi n al Ambiente.

, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
cional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por
lo que todo aquel que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar la autorizacion
correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Claudia Patricia Leo Rivera y Jonathan José Lopez Martinez, Responsable Técnico y
Auditor Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Claudia
Patricia Leo Rivera, con clave de registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-008, se constituyeron en el sitio de la obra el dia
14 del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Fermin Isai Pelcastre Reyes, Supervisor de

KY|



\ORFIS 75022020

CASTILLO DE TEAYO, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio DOP/MCT/2021/0080,
ubicando las coordenadas de localizacion 20.731430 latitud norte, -97.687330 longitud oeste, en la
localidad de El Pital, en el Municipio de Castillo de Teayo, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la
finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara fotografica, cinta métrica,
flexometro, GPS y odometro, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, toda vez que los trabajos para esta segunda etapa se encuentran brindando el servicio; no
obstante, al tratarse de un proyecto integral; este carece del permiso de descarga emitido por la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12, 72 'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, Il y XIV y 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Esta Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion IV de la Ley Orgénica del Municipi \

Derivado de lo anterior, se determiné OBRA EJECUTADA DE F, &or de permisos
y licencias; en especifico, el permiso de descarga de aguas re Comision Nacional
del Agua (CONAGUA); se observé un PRESUNTODANO PATRIL AL ,099,532.15 (Un millén
noventa y nueve mil quinientos treintay d 5/100 M. uyendo el I.V.A.

C. HALLAZGOS FINALES

Obra Numero: 2020301570038

e infantil, | Monto pagado: $2,662,617.33

Monto contratado: $2,663,597.33

Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

Observacion Numero: T,
Descripcion de la

La obra forma parte de un proyecto integral, la primera etapa corresponde a la obra en cuestion, asimismo,
en el Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER), se encontré la
segunda etapa mediante el registro nimero 2021301570040 correspondiente a la "Construccion de
parque publico infantil, Segunda Etapa"; teniendo una inversion de ambas etapas por un monto de
$3,862,617.33 (Tres millones ochocientos sesenta y dos mil seiscientos diecisiete pesos 33/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., por o que se presume que la segunda etapa formara parte de la revision de la Cuenta
Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021.
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Los trabajos correspondientes a esta etapa, se refieren a la construccion de parque infantil, en Castillo de
Teayo, Ver., el desarrollo del proyecto incluye trabajos de trazo y nivelacion, ademas de excavaciones y
acarreos; areas verdes y recreativas, donde se contempla colocacion de pasto San Agustin, diferentes
tipos de plantas y construcciones de areas recreativas infantiles.

DE LA REVISION A LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién a la documentacion que conforma el expediente unitario se detect6 que cuenta con contrato
de obra, finiquito, Acta Entrega-Recepcion del Contratista al Ente y Convenio de colaboracién con el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH); en el periodo de solve
estimaciones de obra con polizas de cheque y planos actualizados con firma de
no cuenta con el convenio modificatorio en plazo, ademas del soporte co
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos respons
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Public nados”con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fracc de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Es de Ver io de la Llave; y articulo 73
Ter fracciones VI 'y IX de la Ley Orgéanica del icipi@ hibre.

PLANEACION
El rubro de los trabajos, co iento, no se encuentra incluido en el Catélogo de los
Lineamientos de Operaeio inanciamiento publicado el 13 de marzo de 2020, toda vez
que los trabaj tordel 24 al 29 y del 31 al 34, incluidos en la partida de ‘Juegos

3 3 de la partida de “Extraordinarios”, se refieren a equipamiento de
riodo de solventacion el Ente Fiscalizable aporté argumentos para atender

incluida en e llogo de los Lineamientos de Operacion del recurso; por lo que no se justifica un monto
pagado para dichos trabajos resultando un presunto dafio patrimonial de $1,227,939.76 (Un millén
doscientos veintisiete mil novecientos treinta y nueve pesos 76/100 M.N.), incluyendo el L.V.A,
incluyendo el .V.A.; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con el articulo 33, Apartado A, fraccién | de la Ley de Coordinacién Fiscal; Lineamientos de Operacion de
la Fuente de Financiamiento; articulos 14 fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccién VI de la
Ley Organica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Claudia Patricia Leo Rivera y Jonathan José Lopez Martinez, Responsable Técnico y
Auditor Técnico; respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Claudia
Patricia Leo Rivera, con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-008, se constituyeron en el sitio de la obra el dia
14 del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Miguel Angel Garcia Zamora, Supervisor de
Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio DOP/MCT/2021/0080,
ubicando las coordenadas de localizacion 20.750620 latitud norte, -97.633480 longitud oeste, en la
localidad de Castillo de Teayo, en el Municipio de Castillo de Teayo, Ver., encontrando la obra a la vista
como sin terminar, debido a que faltan por ejecutar trabajos de colocacion de tierra vega, colocacion de
pasto San Agustin en areas verdes, pintura vinilica en area de proyeccion, basure cultdricos y
recubrimiento en piso con técnica artistica de mosaico de ceramica quebrada sentd en
Acta Circunstanciada de la visita en la que se mencionan que existen un in cion de
los trabajos por 4 meses, ademas se sefialo que se hall6 fuerza de senel
perimetro del parque, mismas que al decir del representante d a la'segunda etapa;
sin embargo, en el periodo de solventacion presentaron evide los trabajos; por lo

el acceso al parque a causa de
obra forma parte de un proyecto integral,

en el reporte fotografico anexo, se observa q
la pandemia generada por el virus S
contando con una segunda etap

C. HALLAZGOS FIN
Por recursos

utorizados en la fuente de financiamiento, se observd un
de $1,227,939.76 (Un millon doscientos veintisiete mil
esos 76/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

mero: TM-157/2020/003 DAN Numero de Servicio: 2020301570040
Descripcion del Servicio: Supervision de obra publica. | Monto pagado: $1,000,000.00

Monto contratado: $1,000,000.00
Modalidad ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la supervision de obra publica, el desarrollo de la supervision incluye 38 obras
a cargo a la fuente de financiamiento del servicio; cuyos alcances incluyen evidencia de participacion en
bitacora de obra, estimaciones, numeros generadores y croquis de volimenes de obra ejecutada,
reportes fotogréficos y finiquitos de obra, asi como la entrega de 7 informes mensuales.
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DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario del servicio se detectd que cuenta con
contrato, finiquito del servicio, términos de referencia y Acta de Entrega Recepcion del Contratista al Ente;
de la evidencia de la realizacion de la supervisién presentan estimaciones, nimeros generadores y
croquis de volumenes de obra ejecutada y reportes fotograficos de 38 obras a cargo de la Fuente de
Financiamiento, de las cuales 26 se encuentran completas, teniendo como incompletas 12; ademas,
presentan finiquitos de obra como evidencia de la supervision de sélo 13 obras; no obstante, en el periodo
de solventacion presento las bitacoras de obra y reportes mensuales de los meses junio, julio, agosto,
septiembre, octubre noviembre y diciembre; asimismo, presentd estimaciones, nume eradores y
croquis de volimenes de obra ejecutada y reportes fotograficos de 20 obras que siderado
completas en el periodo de comprobacién; asi como finiquitos de 23 obras, d cuales,\13 corresponden
a las presentadas en el periodo de comprobacion; sin embargo, no mpleta
de 12 obras para las actividades de supervision en la ejecuci as de 15 finiquitos de
obras como evidencia de la verificacion de la terminacion de la tratacion, Garantias
de cumplimiento y vicios ocultos; y bitacora del servici tamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los a arrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relaci tado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112 fraccién IV del Regl ublicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de ulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.

ediente técnico del servicio y de la documentacién aportada en el
lecen conceptos pagados sin soporte de su ejecucion referentes a las
ision administrativa...” y “Verificar la correcta la terminacion...”,; incumpliendo
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 65, 67 primer
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, IX'y XIV, 112 fracciones Xl y XVII, 131, fraccion | y 133 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones IV y IX de la Ley Organica del Municipio Libre; resultando
un presunto dafio patrimonial que debera ser objeto de reintegro dado que el servicio se encuentra
finiquitado, en los volimenes que se describen en el siguiente cuadro:
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CONCEPTO UNIDAD
) @

VOLUMEN O VOLUMEN O PRECIO O COSTO

CANTIDAD CANTIDAD DIFERENCIA | UNITARIO SAVA PRE:%TO
PAGADAPOR | VERIFICADAPOR | "o~ | VERIFICADOPOR | o\ roionin)
EL ENTE EL AUDITOR EL AUDITOR =) (6)
() ) (6)

Supervisién administrativa
de las obras ejecutadas
con el Fondo de
Aportaciones para la
Infraestructura Social
Municipal 'y de las
Demarcaciones

Territoriales del Distrito
Federal, mediante la
revision y aprobacion de
estimaciones de obra,
numeros  generadores,
croquis de generadores y
reporte fotografico.

obra

38.00 26.00 12.00 $7,170.22 $86,042.64

Verificar  la  correcta
terminacién de las obras
ejecutadas con el Fondo
de Aportaciones para la
Infraestructura Social
Municipal 'y de las obra
Demarcaciones

Territoriales del Distrito
Federal, mediante Ila
revision y autorizacion del
finiquito de obra.

38.00 $5,620.29 $84,304.35

SUBTOTAL $170,346.99
IVA $27,255.52
TOTAL $197,602.51
a se tomaron textualmente del documento fuente.
JAC
> por pagos en exceso por conceptos del servicio no ejecutados, se observd un

PRESUNTO O PATRIMONIAL de $197,602.51 (Ciento noventa y siete mil seiscientos dos
pesos 51/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-157/2020/004 ADM Obra Numero: 2020301570042

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de noria, localidad | Monto pagado: $849,210.72

Paso de las Flores, Castillo de Teayo, Ver. Monto contratado: $849,210.72

Modalidad ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.
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Concluida la labor de revisién, valoracion, calculo y anélisis de la documentacion, presentada en la etapa
de solventacion por las Autoridades Municipales, se concluye que la observacion se solventa por cuanto
hace al monto observado, prevaleciendo la probable falta administrativa, como resultado del
incumplimiento de las funciones de supervision y verificacion en campo de los trabajos, previos a autorizar
para pago, solo aquellos volumenes de obra realmente ejecutados, lo que en especie no ocurrid, siendo
hasta el transcurso de la auditoria, que al verificar los trabajos motivo de revision, se detectaron
volimenes de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos comprobatorios:
estimaciones y/o finiquito, para pago; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI,
Xly XVIl'y 131, fraccién | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VIl y IX y Organica

del Municipio Libre.

Se considera pertinente tunar al Titular del Organo de Control In n
funciones realice la investigacion necesaria en contra de lo idor
resulten responsables.

Observacion Ntiimero: TM-157/2020/00 \‘ Dbra Niimero: 2020301570047
Descripcion de la Obra: Re \ S Monto pagado: $1,099,545.60
‘ 3 Monto contratado: $1,099,545.60

de sus
publicos que

Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

La obra forma parte de un proyecto integral, la primera etapa formé parte de la revision a la Cuenta Publica
2019 bajo el numero 2019301570010 correspondiente a la obra “Rehabilitacion de drenaje sanitario en la
localidad El Ojital” y la segunda etapa corresponde a la obra que nos ocupa, cabe mencionar que en el
Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER) no se encontro el registro
de una tercera etapa; teniendo una inversién de ambas etapas por un monto de $2,799,586.97 (Dos
millones setecientos noventa y nueve mil quinientos ochenta y seis pesos 97/100 M.N.), incluyendo el
LV.A.
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Los trabajos correspondientes a esta etapa, se refieren a la rehabilitacion del sistema de drenaje sanitario,
en Castillo de Teayo, Ver., el desarrollo del proyecto incluye trabajos de trazo y nivelacién, ademas de
excavaciones y acarreos; construccion de pozos de visita, descargas sanitarias y el engravado para el
nivelado de superficies.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con contrato,
finiquito de obra, Acta Entrega-Recepcion al Comisionado en Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado del
H. Ayuntamiento y Validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), la
cual cuenta con un error en el numero de obra, no obstante, la descripcién corresp la obra en
comento; en el periodo de solventacion, presentaron programa propuesto del C

planos de obra terminada; constancia por parte de la Comision Naciona g A) No.
B00.805.02.-0036/2021, referente al estatus del tramite, de fecha 19 tramite
por parte de la misma Dependencia; programa mensual de ejg rabajos; sin‘embargo, no e
el permiso de descarga de la Comisiéon Nacional del Agua, aguas residuales;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex ' S fesponsables con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 d ( y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignagi 12, fraccion IV del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios R ado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones del Municipio Libre.

tivo, y los

resenta constancia por parte de la Comisiéon Nacional del Agua
036/2021, referente al estatus del tramite indicado como “..en proceso de
revision informacién y documentacion presentada para determinar lo conducente...”, de
fecha 19 d del 2021 y acuse del tramite por parte de la misma Dependencia; sin embargo, al no
contar con la resolucion del mismo, no se garantiza que la CONAGUA le otorgue el permiso de descarga
de aguas residuales, que permita en forma permanente o intermitente, descargar aguas residuales a los
cuerpos receptores para reintegrarlas en condiciones adecuadas y mantener el equilibrio de los
ecosistemas, al evitar contaminar el subsuelo o los acuiferos, por lo que no justifica el sefialamiento;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12
segundo parrafo y 15, fraccion VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 44 parrafos Primero y Octavo, 88 primer parrafo, 88 BIS parrafo Primero fraccion |, de la Ley de
Aguas Nacionales; articulo 39 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; y articulo 28 de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

(CONAG
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En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por
lo que todo aquel que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar la autorizacion
correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Claudia Patricia Leo Rivera y Jonathan José Lépez Martinez, Responsable Técnico y
Auditor Técnico, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Claudia Patricia Leo Rivera,
con clave de registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de
Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-008, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 11 del mes de
mayo de 2021, en conjunto con el Ciudadano Fermin Isai Pelcastre Reyes, Supervisor d as Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio DOP/MCT/ icando las
Ojital,
a ferminada,
ejecutados y
afica, cinta métrica,

distanciometro, flexémetro y GPS, encontrandola JECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, dado que esta etapa se encue ' uerdo a los alcances y brindando el
servicio; sin embargo, al tratarse de i ce del permiso de descarga emitido por

servidores publicos respo 2,72y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas de z de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, Il y XIV
y 112 del Re
Veracru iculo 73 Ter fraccion IV de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

C.HALL I

Por OBRA TADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y licencias; en especifico, el
permiso de descarga de aguas residuales emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), se
observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,099,545.60 (Un millon noventa y nueve mil
quinientos cuarenta y cinco pesos 60/100 M.N.), incluyendo el [.V.A.

Observacion Niimero: TM-157/2020/006 DAN Obra Numero: 2020301570049
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento de | Monto pagado: $2,663,898.78
concreto hidraulico en calle Minatitlan, colonia el Mirador, | Monto contratado: $2,663,898.79
Castillo de Teayo, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacién: Invitacion a
cuando menos tres personas.
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GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccidn de pavimento de concreto hidraulico en la calle Minatitlan, en la
calle Mirador en Castillo de Teayo, Ver., el desarrollo del proyecto comprende el trazo y nivelacién, la
introduccion de la red de agua potable a base de 345.50 ml de tuberia de PVC 2", asi como 2578 m2 de
pavimento de concreto hidraulico, pintura en guarniciones y rampas.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De acuerdo a los alcances de la obra, se incluye la partida de red de agua potable lo que implica de
manera imprescindible la Validacion del proyecto por la Dependencia Normativa en esp la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV).

De la revision a la documentacion que conforma el expediente unitarig ontrato
de obra, finiquito y el Acta de Entrega-Recepcion del contratistana S ; | periodo de
solventacion, presentaron constancia de tramite del Dictamen ido por la Comision

del Agua del Estado de Veracruz con nimero DER/ lecha Julio de 2021; programa
de ejecucidn, polizas de cheque y planos firm i mbargo, carece de la Validacién
del proyecto por la Comision del Ag (CAEV) referente a la partida de red de
agua potable; asimismo, se o r la oficina Operadora de la CAEV es
extemporanea; incumplien idores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 64 seg arrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados eracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion IV del
icas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
3 Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

En el periodo de solventacion se presentd constancia de tramite en curso del Dictamen Técnico Operativo
emitido por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), para regularizar la falta de validacion
con numero DER/7C5/097/2021, de fecha 30 de julio de 2021, sin embargo, no es prueba suficiente
para acreditar la falta de validacion, ya que no se cuenta con el resultado del Dictamen Técnico
Operativo en el cual indique como viable operativamente la partida de la red de Agua Potable, con
lo cual se justifique la falta de validacion del proyecto por la Comisidn del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) correspondiente a los trabajos de rehabilitacidén de drenaje y agua potable; por lo que se ratifica
que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable
correspondientes a los trabajos de retiro de tuberia, rehabilitacién de drenaje y agua potable, por lo que
se observa un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $156,908.88 (Ciento cincuenta y seis mil
novecientos ocho pesos 88/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., incumpliendo presuntamente los
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servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccién 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comisién del Agua del Estado (CAEV), es el organismo publico descentralizado
responsable de la planeacion y supervisién del Sistema Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar
o0 rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion,
construccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio
y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de este r be solicitar
ante la CAEV la autorizacién correspondiente.

B. REVISION FiSICA
Los Ciudadanos Claudia Patricia Leo Rivera y Jonathan José ponsable Técnico y

y Prestadores de Servicios
Uyeron en el sitio de la obra el dia

ad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra
situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara

se encuentra‘drindando el servicio, ya que la calle no cuenta con linea de distribucion que abastezca el
servicio, tal y como se hace constar en Acta Circunstanciada de la visita, asimismo no cuenta con
Validacién del proyecto por la Comision de Agua del Estado de Veracruz (CAEV), en lo que respecta a la
partida de red de agua potable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, Il y XIV y 112 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y articulo 73 Ter fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.
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C. HALLAZGOS FINALES

Por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y licencias, en especifico, la
Validacion por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) respecto a los trabajos de la partida
de Red de agua potable; se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $156,908.88 (Ciento
cincuenta y seis mil novecientos ocho pesos 88/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO DE
DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Observacion Numero: TM-157/2020/007 ADM
Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma.

En 10 de 24 obras y/o servicios revisados, identificadas con numero 2020301570001
2020301570008, 2020301570013, 2020301570014, 2020301570015, 2020301

0301570002,

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; artic
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas

e Control Interno para que en el gjercicio de sus
, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
jecucion de las obras que omitieron soportar oportunamente
técnicos y finiquito correspondiente los trabajos ejecutados en las
ta aplicacion del recurso.

funciones realice la in
probables res

on Numero: TM-157/2020/008 ADM
Descripcion: Validacién del Proyecto por la Dependencia Normativa.

En 2 obras de 22 revisadas, las identificadas con numero 2020301570002 y 2020301570501, la validacidn
presentada es extemporanea; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 19, segundo parrafo y 21, fracciéon XIV de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; articulo 115, fraccién IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112 fracciéon 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Se estima procedente turnar al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacién correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
probables responsables del proceso de planeacion de las obras, en especifico a los tramites ante las
Dependencias Normativas de “Validaciones y Permisos” que garanticen el cumplimiento de las normas y
especificaciones establecidas para el correcto funcionamiento de las obras.

Observacion Numero: TM-157/2020/009 ADM
Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,
Cumplimiento y Vicios Ocultos.
De las 24 obras y/o servicios revisados, la identificada con numero 2020301570401 no present6 la
Garantia de Anticipo y/o se detectaron irregularidades en su emision, y en la numer 301570501
presentd una fianza con un plazo de 12 meses por la Afianzadora correspondi r por un
término de 24 meses.

No se garantiza el cumplimiento de las normas estab ratos; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsa iculos 48, fracciones | y
II; 50, fraccion | y 66 de la Ley de Obras Publicas y iCi ' n las Mismas; articulos 89

y 91 del Reglamento de la Ley de Obras Publi ados con las Mismas; articulos 53,
57,68 y 74 de la Ley de Obras Publi
Ignacio de la Llave; y articulos
Relacionados con Ellas d 0
a

os con Ellas del Estado de Veracruz de
0 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
nacio de la Llave.

ores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de

as, toda vez que no verificaron la integracion de las Fianzas que

inversion de los anticipos que se otorgaron en el contrato de obra publica,

mo 0 en su caso la obligacién del contratista a responder por los defectos que
resultaran o dedes vicios ocultos.

Observacion Numero: TM-157/2020/010 ADM

Descripcion: Situacion Fisica.
En 14 de las 22 obras de la muestra revisadas, las identificadas con nimero 2020301570002,
2020301570003, 2020301570013, 2020301570014, 2020301570015, 2020301570018, 2020301570024,
2020301570027, 2020301570028, 2020301570042, 2020301570048, 2020301570051, 2020301570052
y 2020301570501, se encontraron terminadas y operando.
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Sin embargo, en 4 de las 22 obras se detectd incumplimiento en la ejecucion de las identificadas con
numero 2020301570001, 2020301570008, 2020301570016 y 2020301570045; por haber observado que
no se ha logrado el objetivo principal en las obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar el
beneficio para el que fueron construidas garantizando una operacion eficiente; lo anterior se genera de
una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacion de las mismas; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 14, fracciones |, Il y Ill, y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109, fracciones I, I, VI, VIll'y XIV, 112 fracciones V, XVI'y XVII, y 211 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

Numero de obra Descripcion
2020301570001 Construccion de guarniciones y banquetas, primera
Zaragoza, Castillo de Teayo, Ver.

lgnacio

k técnico y el

idad de verificar la
alizados, encontrandola a
RATO, toda vez que esta obra

De la visita domiciliaria a las obras de la muestra que s
representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron e
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las me@i
la vista TERMINADA DE ACUERDO A L L

se encuentra en una primera eta 0 en el Sistema de Consulta de Obras y
Acciones Municipales de V numero 2021301570010 con descripcion
e

, éncon [
g :
“Construccion de guar icente Guerrero, calle 16 de septiembre y calle
Aztecas’, el cual r% : g'de la Cuenta Publica 2021.
J 0 Descripcion
‘* struccion de pavimento hidraulico de la calle 20 de Noviembre, primera
e

tapa, localidad EI Moralillo, Castillo de Teayo, Ver.

De la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor técnico y el
representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO toda vez que esta obra
se encuentra en una primera etapa, encontrando un registro en el Sistema de Consulta de Obras y
Acciones Municipales de Veracruz (COMVER) bajo el nimero 2021301570020 con descripcion
“Construccion de pavimentacion de concreto hidraulico, guarniciones y banquetas, calle veinte de
noviembre y calle Palmas”, el cual se presume formaréa parte de la Cuenta Publica 2021.
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Numero de obra Descripcion
2020301570016 Revestimiento de calles de la localidad Nueva Reforma, Castillo de Teayo,
Ver.

e De la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor técnico y el
representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, dado que se aprecia vegetacion en el arroyo
vehicular, lo que dificulta el transito vehicular y peatonal; por lo que se considera turnar al Organo de
Control Interno para su atencién.

Numero de obra Descripcion
2020301570045 Construccion de sanitarios con biodigestores, lo
Adame Totomoxtle, Castillo de Teayo, Ver.

0 Lujan

e De la visita domiciliaria a las obras de la muestra que s
representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron e

| auditor técnico y el
idad de verificar la

la vista como OBRA DE MALA CALIDAD NICAS, dado que en el reporte
fotografico, se observd que el bi iciario numero 14 de acuerdo al padron de
beneficiarios, no se encuentfai ar que la obra no incluye la colocacion de
tinaco e instalaciones i on necesarias para el correcto funcionamiento del

Como parte ¢ Audltorla Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacién de contratos al universo de obrasy
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.

Del anélisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $46,907,986.26 por

lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados
con ellas:
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Monto méximo total por
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto méximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a
cuando menos tres

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a
cuando menos tres

personas

$4,372,040.00

personas
$3,424,320.00

$571,880.00

*Los montos incluyen I.V.A.

$285,360.00

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante invitacion a cuando
menos tres personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Conforme al andlisis de los procesos de licitacién, en especifico a las obras que se
muestra, se identificaron inconsistencias en la obra 2020301570501, violentando ¢
vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2020, se reportan 50 obras y servicio ed

un monto total de $46,260,369.52, encontrando lo siguiente:

e 13 obras y servicios contratados a través icacion directa.
e 37 obras y servicios contratados a dravé nvitacion a cuando menos tres
personas.

De lo analizado, se encon
minimos que est e

judicaron en concordancia a los montos maximos y
resos de la Federacion para el techo financiero destinado

ron 37 a solo 9 empresas contratistas, sin respetar los criterios normativos
parencia, tal es el caso de:

1. Victoria Esmeralda Vicencio Garcia; con los siguientes niumeros de contrato: MCT-157/DOP/FISMDF-
2020/AD-2020301570005, MCT-157/DOP/FISMDF-2020/1A3-2020301570026, MCT-
157/DOP/FISMDF-2020/AD-2020301570029, MCT-157/DOP/FISMDF-2020/1A3-2020301570039 y
MCT-157/DOP/FISMDF-2020/AD-2020301570041.

2. Juan Carlos Acevedo Foglia; con los siguientes numeros de contrato: MCT-157/DOP/FISMDF-
2020/1A3-2020301570002, MCT-157/DOP/FISMDF-2020/1A3-2020301570018, MCT-
157/DOP/FISMDF-2020/1A3-2020301570028 y MCT-157/DOP/FISMDF-2020/1A3-2020301570045.
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3. Erick Galicia Melo; con los siguientes numeros de contrato: MCT-157/DOP/FISMDF-2020/1A3-
2020301570003, MCT-157/DOP/FISMDF-2020/1A3-2020301570031, MCT-157/DOP/BANOBRAS-
FAIS 2020/I1A3-2020301570047 y MCT-157/DOP/FEFMPHT -2020/1A3-2020301570501.

4. Luis David Martinez Maldonado; con los siguientes numeros de contrato: MCT-157/DOP/FISMDF-
2020/1A3-2020301570006, MCT-157/DOP/FISMDF-2020/1A3-2020301570030, MCT-
157/DOP/FISMDF-2020/1A3-2020301570032 y MCT-157/DOP/FEFMPHT -2020/IA3-
2020301570504.

5. Trinidad Colunga Martinez; con los siguientes numeros de contrato: MCT-157/DOP/FISMDF-
2020/1A3-2020301570008, MCT-157/DOP/FISMDF-2020/1A3-2020301570013, MCT-
157/DOP/FISMDF-2020/IA3-2020301570016 y MCT-157/DOP/FISMDF-2020/I1A3 01570038.

6. Agustin Lara Garcia; con los siguientes numeros de contrato: MCT ORIEIS 20/AD-
2020301570012, MCT-157/DOP/FISMDF-2020/1A3-2020301 - ISMDF-
2020/AD-2020301570024 y MCT-157/DOP/FEFMPHT -2020/1# 1 02.

7. Ignacio Del Angel Vite; con los siguientes nu s de co 7/DOP/FISMDF-2020/1A3-
2020301570004, MCT-157/DOP/FISMD 0/1A8-202030 y MCT-157/DOP/FEFMPHT -

2020/1A3-2020301570503.
nimeros de contrato; MCT-157/DOP/FISMDF-
1 OP/FISMDF-2020/1A3-2020301570019, MCT-
570035, MCT-157/DOP/FISMDF-2020/1A3-2020301570017,

8. Victor Hernandez F C
2020/1A3-20203
157/DOP A -2

M 3-2020301570042 y MCT-157/DOP/FISMDF-2020/IA3-

9. Logisticat Rokmag, S.A. de C.V.; con los siguientes numeros de contrato: MCT-
157/DOP/BANOBRAS-FAIS 2020/AD-2020301570046, MCT-157/DOP/BANOBRAS-FAIS
2020/1A3-2020301570049 y MCT-157/DOP/BANOBRAS-FAIS 2020/IA3-2020301570051.

Resultando que, los servidores y/o ex servidores publicos presuntamente contravinieron con la
normatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacién de contratos por trasgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos con los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Se estima procedente turnar al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la ejecucion de las obras, asi como
se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la finalidad de dar cumplimiento a los
criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 11

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

Observacion Numero: DE-157/2020/001 ADM
Los Intereses de los Financiamientos y/u Obligaciones contratad
indican, no fueron registrados contablemente en las
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicas r los articulos 58 y
60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiefa de las rativas y los Municipios; 2,

[, 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 3 67 del Cddigo Hacendario Municipal para

CUENTA CONTABLE
. DOS AL 31 ,
N DICIEMBRE DE| T VEACUALSE 1 oy ) o cuAL SE DEBIO
ENCUENTRA REGISTRAR
2020 REGISTRADO

5.4.1.1.01 Intereses de la
Deuda Interna con
Instituciones de crédito

5.1.3.4.01.02 Interés y
comisiones

11/06/2020 $13,774.86

Observacion Nimero: DE-157/2020/002 ADM

Los saldos al 31 de diciembre de 2020 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado no coinciden con los saldos
reportados a la misma fecha en el Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos, ambos anexos
a la Cuenta Publica del ejercicio en revision, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y 356, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
ne | TIPO DE EMPRESTITOU ACREEDOR -« INFORME ANALITICO DE LA
OBLIGACION ESTADO DE SITUACION [0\ 1\ buBLICA Y OTROS
FINANCIERA DETALLADO PASIVOS
Emision Bursatil Tenedores Bursatiles $3,137,975.58 $2,697,887.20
2 Creédito Simple Banobras 8,104,372.12 8,090,597.26

Observacion Nimero: DE-157/2020/003 ADM ‘
El importe de $936,264.15 de los fondos totales del Fideicomiso Bursatil F/998 al mes de julio 2020
reportados en los oficios de Bursatilizacion que la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
entrega a los Entes Municipales, no coinciden con el saldo registrado en la cuenta contable 1.2.2.9 Otros
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo y no se encuentran reglstrad las cuentas
contables correspondientes, incumpliendo presuntamente los servidores publi servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la L ' ciera de
las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, eral de
Contabilidad Gubernamental y 355, 356, 357 segundo parrafg 366 y 367 del

SALDO AL 31 DE
. DICIEMBRE DE 2020
CONCEPTO SE DEB;I;) sI;EGISTRAR REGISTRADO

- CONTABLENTE
Reserva Objetivo 1.2.2.9.01 Reserva Objetivo $287,675.22
Fondo Soporte 1.2.2.9.02 Fondo Soporte 0.00
8.658.51 1.2..2'.9.03 Sobrante  de 0.00

Emisiones

$936,264.15 Total $287,675.22

| Observacion Nimero: DE-157/2020/004 ADM

El Ente Fiscalizable no presenté los Estados de Cuenta de enero a diciembre del crédito que se indica,
lo que no permiti6 verificar si las operaciones contables y presupuestarias referentes al financiamiento
cuentan con la documentacion original que compruebe y justifique los registros efectuados, incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58
y 60 pérrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
2,33, 34, 35, 36, 42, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13 fracciones Il y Ill de
la Ley NUmero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y 356, 359 fraccién IV, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Cddigo Hacendario Municipal para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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. TIPO DE FINANCIAMIENTO Y/U FECHA DE FECHA DE SALDO AL 31 DE
N OBLIGACION CONTRATACION VENCIMIENTO DICIEMBRE DE 2020
1 Crédito Simple 11/06/2020 01/11/2021 $8,104,372.12

RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

Observacion Nimero: DE-157/2020/006 ADM
No existe evidencia que el Ente Fiscalizable tenga publicada en su pagina oficial de internet la informacién
que abajo se indica, correspondiente a la iniciativa de Ley de Ingresos y al Proyecto de Presupuesto de
Egresos como corresponda, segun sea el caso, incumpliendo presuntamente los servi publicos y/o
ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 51, 56, 57, 58 y 6 I eneral de
Contabilidad Gubernamental; 58 y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplin c tidades
Federativas y los Municipios; 15 fraccion XXII de la Ley de Trans S macion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llavg i0S para laboracion y
presentacion homogénea de la informacion financiera y de los eferencia la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas or el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

a) Informe sobre Estudios Actugkia

o contiene los elementos basicos requeridos que se indican, incumpliendo
0S servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 51,
56, 57, 58 y 60 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 10 fracciéon II, 18, 21, 58, 59 y 60,
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y los
Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a
que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

a) Objetivos Anuales;

b) Estrategias y Metas;

c) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accidn para enfrentarlos;
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d) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

e) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones; y

f) Las previsiones salariales y economicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de
plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral.

| Observacion Numero: DE-157/2020/008 ADM
El Ente Fiscalizable presentd un déficit en el Balance Presupuestario por un monto de -$1,408,926.57
y en el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles por un monto de -$1,919,968.85 para el

ejercicio fiscal 2020, por lo que no cumplié con el principio de sostenibilidad de acuer: Reglas de
Disciplina Financiera como abajo se indica, incumpliendo presuntamente los sé x
' e labey

s y/o ex
ciplina

ostenibilidad (Mayor
olguala0)
A-B

Regla de Disciplina

NO
Financiera

-$1,408,926.57

Devengado de los
Financiamiento . Gastos Sostenibilidad
S No Etiquetados menos
N° S Neto L (Mayor o Igual a 0)
Disposicion (B) la Amortizacion de la (A+B-C)=
(A) Deuda
(€)
Balance presupuestario

2 | 4e recursos disponibles $29,472,950.17 -$121,550.15 $31,271,368.87 -$1,919,968.85

Asimismo, no presentaron evidencia de que dicho Balance Presupuestario de Recursos Disponibles
Negativo se haya originado por los supuestos abajo sefialados, incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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|. Se presente una caida en el Producto Interno Bruto nacional en términos reales, y lo anterior
origine una caida en las participaciones federales con respecto a lo aprobado en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, y ésta no logre compensarse con los recursos que, en su caso,
reciban del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas en los
términos del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

[l. Sea necesario cubrir el costo de la reconstruccion provocada por los desastres naturales
declarados en los términos de la Ley General de Proteccién Civil, o

[Il. Se tenga la necesidad de prever un costo mayor al 2 por ciento del Gasto no etiquetado
observado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal inmediato anterior, derivado de la
implementacion de ordenamientos juridicos 0 medidas de politica fiscal que, en ejercicios
fiscales posteriores, contribuyan a mejorar ampliamente el Balance Presupuest Recursos
Disponibles Negativo, ya sea porque generen mayores ingres gastos
permanentes; es decir, que el valor presente neto de dicha jamente el

Observacion Numero: DE-157/2020/009 ADM
Derivado del Balance Presupuestario de Rec [ generado en el ejercicio 2020,
el Ente Fiscalizable no presentd evidenci egislatura Local de los aspectos
que abajo se sefalan, incumplie res publicos y/o ex servidores publicos
con lo dispuesto por los articul uinto, 19 y 60 parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera dg la a los Municipios.

e Justifican el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles

Il. La . 0s necesarias y el monto especifico para cubrir el Balance Presupuestario

¢ Disponibles Negativo; y

[II. EI numero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho Balance Presupuestario
de Recursos Disponibles Negativo sea eliminado y se restablezca el Balance Presupuestario de
Recursos Disponibles Sostenible.

Observacion Numero: DE-157/2020/010 ADM
La asignacion de recursos para servicios personales por $22,420,597.92 aprobada en el Presupuesto de
Egresos del Ente Fiscalizable, rebasd el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios establecidos en
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un importe de
$6,976,413.00, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores pUblicos con lo
dispuesto por los articulos 10 fraccion I, 21 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.
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CONCEPTO % MONTO
Presupuesto de Egresos 2019 $14,600,288.25

(Servicios Personales)
Crecimientos en términos Reales
Crecimiento Real % ¢
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios 29, 292 005.77
Generales de Politica Economica para el ejercicio fiscal 2020. AR
Inflaccién acumulada en los Ultimos 12 meses 3.78% 551,890.90
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios personales
del ejercicio 2020

Monto de asignacién global de recursos para Servicios Personales en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable

Incremento

5.78% $15,444,184.92

22,420,597.92

Asimismo, el Ente Fiscalizable a la asignacion global de servicios personales
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2020 por $22,420,597.92, la jn
a $28,377,957.69 (cifras del modificado) que representa elg2 cto @»lo aprobado,
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex se * dispuesto por los
articulos 13 fraccion V, 21y 60, parrafo primero anciera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

la Ley de

| Observaciéon Namero:

ron ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion
.78, de los cuales el Municipio no presentd evidencia documental que

reportado po stema de Alertas, en los conceptos que abajo se citan; incumpliendo presuntamente
los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 14, 21 y 60, parrafo
primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 21y 27 del
Reglamento del Sistema de Alertas.

Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2019: Sostenible

El Ente debi6 destinar los ingresos excedentes derivados de los ingresos de libre disposicion a lo
siguiente:
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1. Amortizacion anticipada de su Deuda Publica;

2. Pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, siempre y
cuando se haya pactado en los contratos el pago anticipado sin incurrir en penalidades y representen
una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del cierre del ejercicio inmediato anterior;

3. Pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, y

4. Aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones

Y los remanentes para las siguientes acciones:

5. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin de
que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediat iente, y

6. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingre ib sicion de
ejercicios subsecuentes.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 10 |

5.2. Recomendaciones

s actos, procedimientos administrativos y el
siguientes recomendaciones:

Ademas de las observacio
sistema de control interno

DACIONES DE CARACTER FINANCIERO

umero: RM-157/2020/001

Presentar cifras Consistentes y conciliadas en los Estados Financieros que integran la cuenta Publica del
ejercicio a fin de que puedan ser comparables, por lo que deberan elaborar e integrar a la informacién
financiera, la conciliacién entre los ingresos y egresos presupuestarios con los contables.

Recomendacién Numero: RM-157/2020/002

Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacion requerida para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes que deriven en observaciones
y recomendaciones.
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Recomendacién Numero: RM-157/2020/003

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados por aquellos bienes muebles otorgados en
comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado; ademas, de que deben ser reportados
en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacién Nimero: RM-157/2020/004
Incluir en el Presupuesto de Egresos en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como, su registro en la plantilla de personal, con el fin de que sean
considerados Servidores Publicos Municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley Organica
del Municipio Libre.

Recomendacién Niimero: RM-157/2020/005
Implementar mecanismos de planeacién estratégica, programacid
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacién Nimero: RM-157/2020/006
Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo Mun
de contar con la informacién geogréfica

atividad vigente, con la finalidad
tadistica sobre los riesgos a que esta

del mismo.

‘Recomendacién Numero: RM-157/2020/008

Establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes; asimismo, realizar conciliaciones periodicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros contables y su respectivo
registro de depreciacion.
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Recomendacién Nimero: RM-157/2020/009

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones-reducciones), cuenten con el debido soporte documental y la actualizacion
correspondiente.

Recomendacién Nimero: RM-157/2020/010

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden, y/o
en las Notas a los Estados Financieros, los montos por concepto de laudos laborales, bienes en comodato
y las Asociaciones Publico Privadas, APP’s, con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacion Nimero: RM-157/2020/011
Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacién cumpla con
los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Recomendacion Numero: RM-157/2020/012
Implementar acciones para realizar los pagos con las insta

cumplan con“les” elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites
correspondientes ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

Recomendacion Numero: RT-157/2020/002

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catédlogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, programas de ejecucion, presupuesto
base, analisis del factor de sobrecosto y planos detallados de la obra y que contengan adecuaciones o
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las personas con capacidades
diferentes a lugares de uso comun.
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‘Recomendacién Numero: RT-157/2020/003

Realizar oportunamente los trdmites ante las Dependencias Normativas: Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), Comision Federal de Electricidad (CFE), Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), Secretaria de Comunicaciones y Transporte
(SCT), Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), Secretaria de Salud (SS), segun corresponda a
los trabajos programados.

Recomendacién Numero: RT-157/2020/004
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Municipio en atencion a las obras cuya
ejecucién se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, puesta en
operacion.

Recomendacién Numero: RT-157/2020/005
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada fu
elegibles de acuerdo a la localizacion y rubro de las obras.

Recomendacion Numero: RT-157/2020/006
Supervisar la correcta ejecucion de | rizar para pago solo aquellos volumenes
de obra verificados previa

entregandola‘satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda.

Recomendacion Nimero: RT-157/2020/008 |
Verificar periddicamente por el Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en
las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA:8
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-157/2020/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante
el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a) Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y

b) Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado vy la
Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de D
del Estatal.

inanzas y
u caso,

Recomendacion Numero: RDE-157/2020/002

de Egresos del Ente Municipal

e) Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;

f) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, € incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caréacter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h) Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de
plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral, y
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i) Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven
de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente
gjercicio fiscal.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

| Recomendacion Numero: RDE-157/2020/003 |
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Recomendacién Numero: RDE-157/2020/004
La asignacion global de recursos para servicios personal
Presupuesto de Egresos, debera tener como limite, z
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio i i i crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de creci o real,

b) El crecimiento real, d uctoaln sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica r resupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente u tiva para el ejercicio que se estd presupuestando, se debera

con i ual a cero.

Se excep
competente.

te"el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad

Recomendacién Nimero: RDE-157/2020/005
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberén ser destinados cuando el
Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion,
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible, a los siguientes conceptos:
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|. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades;

[l. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir Gasto corriente.

Recomendacién Numero: RDE-157/2020/006
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingre S gresos, el Ente
Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos e C el siguiente orden:

[.  Gastos de comunicacion social;

[l.  Gasto corriente que no constituya unisubs r irectamente a la poblacién, y

lll. Gasto en servicios personales, i ogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.

En caso de q ' fl sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,

podran : es onceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los

progra %

| Recomendacion Niimero: RDE-157/2020/007

El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el aro fiscal, deberén contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final

del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente.
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Recomendacion Niimero: RDE-157/2020/008

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del ente publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econdmicamente al ente publico y ante la
existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacidn financiera, control de recursos,
andlisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior, y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, ¢ eflejar la
situacion econdmica contable de las transacciones y generar la_i fo ona los

bjetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
gistrados contablemente, previa conciliacion de los

situacion, darcontinuidad al proceso administrativo o legal a que haya lugar, crear y registrar
contablemente las provisiones correspondientes y, en el caso de existir resolucion, atenderla.

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |
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5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

5.4. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 20 ' re latotalidad de la
de la misma es

responsabilidad de los servidores publicos que administraron |6 icio que se auditd. La
revision efectuada por el ORFIS fue planea con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientes i y las pruebas selectivas que se estimaron

necesarios. En consecuencia, exis stentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Proc Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legal ' resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictami alisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
compro : no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumi ' as ylo la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Municipal,

sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafo patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE

No. | pRESUNTO DANO PATRIMONIAL NORLS
1 FM-157/2020/004 DAN $893,005.91
2 FM-157/2020/018 DAN 274,800.00
3 FM-157/2020/019 DAN 273,305.00
4 FM-157/2020/022 DAN 440,800.00
Subtotal Financiero $1,881,910.91
5 TM-157/2020/001 DAN 1,099,532.15
6 TM-157/2020/002 DAN 1,227,939.76
7 TM-157/2020/003 DAN 197,602.51
8 TM-157/2020/005 DAN 1,099,545.60
9 TM-157/2020/006 DAN 156,908,838
Subtotal Técnico a la Obra Publica $3,781,528.90
TOTAL $5,663,439.81

b) Observaciones que implican la inobservancia de dis osible comision de
faltas administrativas, incluidas en el corre [ ( cto de las que el Titular del

e los treinta dias habiles siguientes a la
con el que se inicid la investigacion o

en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
a los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de ultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. : \

N
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1. PRESENTACION

De conformidad con los articulos 116, fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 33, fracciones VII, XXIX 'y XXXy 67, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi como 3, 34, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Organo de Fiscalizacion Superior es un
organismo auténomo del Estado que apoya al Congreso en el desempefio de su funcion de Fiscalizacion
Superior, por lo que este informe se presenta en estricto acatamiento y cumplimiento de lo sefialado en
el Decreto Numero 242 por el que no se aprueban los Informes Individuales ni el Informe General
Ejecutivo de los Entes Fiscalizables, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 442

de fecha 7 de noviembre de 2022.
\ “en sesion
xpresamente lo siguiente:

D R\RO 242
ic ccién IV, pendltimo parrafo, y 116, fraccion Il, sexto
es

VII, XXIX y XXX, 67 fraccién lll, Bases Primera a Octava,

Lo anterior, toda vez que la Sexagésima Sexta Legislatura del Honor.
celebrada el 24 de octubre de 2022, expidi6 la siguiente resolu

PRIMERO. Con fundame

de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18, fracciones XXIX y XXIX

parrafo, de la Consti e

y 80 de la Con '

BIS, de egislativo; 1, 2, fracciones IX, X, XII, XIV, XV, XVIII, XX, XXIII, XXIV,
XXVI, 3, 96, 37, 38, 46, 52, 58, 59, 60, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicié tas; 5, fraccion |, inciso g) 44, 45, 47, 49, 54, 57, 61, 62, 65, 75 y 78 del Reglamento

para el Gobi Interior del Poder Legislativo, ordenamientos ultimos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y con base en las consideraciones expuestas y en los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad, no se aprueban los informes individuales ni el Informe General Ejecutivo de
los entes Fiscalizables a que se refieren los articulos 67, fraccion Ill, Bases 1y 8 de la Constitucién del
Estado y los previstos en el articulo 12, de la presente Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado en razon de que no existen elementos suficientes para tal efecto; por ende, se
rechazan los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo de la Cuenta Publica 2021, presentados
el 30 de septiembre de la presente anualidad.
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SEGUNDO. Se ordena al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, que en un plazo no mayor a 90
dias naturales, efectie una nueva valoracion, en coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia,
sobre las aclaraciones y de la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes
fiscalizables en relacion con los pliegos de observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacidn
Superior a las Cuentas Publicas 2021, incluyendo la documentacion entregada en la sede legislativa y
emita los correspondientes Informes Individuales e Informe General Ejecutivo que deberan remitir a la
Comision Permanente de Vigilancia para que en los 15 dias habiles siguientes a su entrega, se elabore
el dictamen correspondiente para su discusion y, en su caso, aprobacion del Pleno.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.

En estricto acatamiento y cumplimiento de lo anterior, el ORFIS reali valoracion, en
coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia, sobre las e ntacion
justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes Fis con*los Pliegos de
Observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacio tas Publicas 2021,
incluyendo la documentacién e informacién presen ante la rmanente de Vigilancia en
Sede Legislativa, desahogando el siguiente p ' :

1. Las aclaraciones, la docum justifi mprobatoria que fue entregada en Sede
Legislativa por los servi J
Fiscalizables, fue mision Permanente de Vigilancia mediante oficio numero
CPV/308/202 iCi e 2022, recibido el dia 21 de diciembre del mismo afio.

2.EIO
reviso, e
presentadas.

ordenado por el H. Congreso del Estado mediante el citado Decreto 242,
con la Comision Permanente de Vigilancia, la documentacion y aclaraciones

3. Con el resultado determinado, en estricto acatamiento y cumplimiento de lo ordenado por el Decreto
242 de referencia en relacién con lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en adelante Ley de Fiscalizacién,
teniendo como base el resultado notificado en los Pliegos de Observaciones, los papeles de trabajo
relativos y las aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y elabora nuevamente los Informes
Individuales y el Informe General Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta
Publica 2021.
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El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2021 del H. Ayuntamiento de Castillo de Teayo, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superior al efectuar la revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica:

‘\ cursos

t enidos en los planes y

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custodia y
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publicos para el cu
programas aprobados de conformidad con ble

e La generacion de informacion suficie la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cumplimiento.d que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacion Superior se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién y

fe” J a el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
ublica 2021. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
uentas Publicas 2021 se determind efectuar al Ente Fiscalizable las
puestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones
si como en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

95



CASTILLO DE TEAYO, VER.

\ORHS Nueva Valoraciéon Cuenta Publica 2021

Informes de la Fiscalizacion Superior

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccién Il, sexto parrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior, del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superio racruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 20
Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Naciona :
Constitucion Politica del Estado de Veracruz i : iculos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il1.
Ley Organica del Poder Legislati ruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.
Ley de Fiscalizacion

uentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
V, XVII, XVIIL XIX, XX, XXIV, XXVIy XXXV, 3, 7, 10,

Decreto Numero 242 por el que no se aprueban los Informes Individuales ni el Informe General
Ejecutivo de los Entes Fiscalizables de la Cuenta Publica 2021, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 442 de fecha 7 de noviembre de 2022.

Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamento para el Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35y 37.

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2021, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 094 de fecha 4 de marzo del 2022.
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Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Cédigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 2 de abril al 30 de
septiembre de 2022, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 130 de fecha 1 de abril del 2022.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 17 al 31 de diciembre
de 2022, para el efecto de cumplir con el Decreto 242, por el que no se aprueban los Informes
Individuales ni el Informe General Ejecutivo de los Entes Fiscalizables, correspondientes a la

Cuenta Publica 2021 y para llevar a cabo actos administrativos relativos con la misma, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 496 de fecha 14 de dici b%ﬂ.

\J
o

o
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. C 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se ajustado a los criterios
0
e

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o lanes y

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Su y de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida

ALCANCE \

La revision realizada fue ancei

materia de deudagpu i e

ciera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUES

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $80,888,937.35 $80,356,899.41
Muestra Auditada 48,533,362.41 54,372,439.18
Representatividad de la muestra 60% 68%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2021 y papeles de trabajo de Auditoria.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

‘ No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO MONTO

SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $34,828,980.79 48
Muestra Auditada 21,792,191.26 21
Representatividad de la muestra 63% 44%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

legales y
'S), los

ormas
Reglas Técnicas de
racruz, aplicables a
s rubros o partidas, obras y
de la justificacion del gasto, ya

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a rificoiehcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i¢

Disposiciones Federales:
e Constitucion Politica de los

bases generales para
e Ley General de

establece, entre otras disposiciones, las

demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

en los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
princ nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval 0 aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion con las enti
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales para est

entre otras disposiciones.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati
establecer los criterios generales de responsabilidad h
Entidades Federativas y los Municipios, asi co
sostenible de sus finanzas publicas, quie

de legalidad, honestidad, eficaci '
control y rendicion de cuenta
Ley de Asociaciones
proyectos de ' .
Ley de Ins ' nepor objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacion
nes de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran

como objeto
que regiran a las
Publicos, para un manejo
rsos con base en los principios
racionalidad, austeridad, transparencia,

puesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.
Ley del Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia ervancia
general en toda la Republica.

cicio, el
I 2027, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera alizaran conforme a
lo establecido en la Ley Federal de Presupues ndaria, la Ley Federal de
Austeridad Republicana, la Ley General ' ental y en dicho Presupuesto de

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fisc
control y la evaluacion del gasto publico federal para

Egresos.
e Reglamento de la Ley de Ivadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico S do con los particulares.

Reglamento ) ' inanciamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
blecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
tar los Financiamientos y Obligaciones que, contraten las Entidades

del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacién que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

e Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen por objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben observar los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales para la eficaz y eficiente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la L nicipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de normas, principios,
el desarrollo sostenible y lograr el bienest ' odologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Des icos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos stablezcan en los Planes Municipales de

Organo de'Fiscalizacion Superior del Estado.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacidn de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicaciéon de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacion, programacion, adquisicidn, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacidn de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

103



\ORHS ‘ Nueva Valoraciéon Cuenta Publica 2021

CASTILLO DE TEAYO, VER. Informes de la Fiscalizacion Superior

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

un organismo publico, descentralizado,de ' ion pu statal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia {é el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio

ses de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales

para la pr ion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y

statal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;

concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

n en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica ifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccidn del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativa rlas bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publicz idad en el
servicio publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de sdiceion estatal, asi como

deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad p de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registra

Codigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa re rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Haci determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los

' ' a,“euota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,

e, )

y las que se refieren a los productos; la administracion de los recursos
s y materiales; la integracidn de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificaciéon y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2021, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2021.
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e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2021, que establece los ingresos que se estima percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal 2021 y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos municipales, entre otras disposiciones.

e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los ingresos para el ejercicio fiscal del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos. Es la base para la elaboracion del presupuesto de egresos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquell icipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto, entre otros, r [
programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracid
Hacienda Municipal y los recursos humanos, financieros y ma
publica municipal; la administracion y contratacion d ublical y; el dominio y la
administracion de sus bienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del
el ejercicio fiscal y la forma en que seran

\
De la revisio cumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y

municip arala ulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el pr s que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos mientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sen el apartado correspondiente.

, desglosa los gastos para
ecesidades del Municipio.

EVALUACION AL CUMP
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado public en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2020, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$80,880,680.77 para el ejercicio 2021, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2021, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectué el anaI|S|s ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que indican:

CONCEPTO

Impuestos ) $1,531,395.03
Derechos 8.42 1,509,836.32
Productos 806,421.78 429,469.83
Aprovechamientos 86,070.02 55,000.00
Participaciones,  Ap!
Derivados de la_Col 76,359,884.00 77,071,571.38
Aportacione

1,007,375.45 291,664.79

$80,880,680.77 $80,888,937.35

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $24,195,465.47 $23,386,064.96
Materiales y Suministros 3,948,152.87 5,569,243.75
Servicios Generales 5,027,594.09 7,965,356.17
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 639,613.97 760,891.85
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 43,612.05 86,966.01
Inversién Publica 46,639,880.00 33,828,980.79
Deuda Publica 386,362.32 8,759,395.88
TOTAL DE EGRESOS $80,880,680.77 $80,356,899.41
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $532,037.94

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2021.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 042 de 29 de enero de 2021, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable ascendié a un importe
de $33,096,191.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $13,828,698.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacién de los recursos del Ramo 33 contenidos
en la Cuenta Publica 2021, se verificd lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas

disposiciones aplicables, determinandose lo siguiente:
d @es
fraestructura Social

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fede ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de Desarrollo ici : estos recursos se deben
' ales basicas y a inversiones que

destinar exclusivamente al financiamiente d
beneficien directamente a sectores deysu pobla entren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo que se'déete ' :

e Informé e publicaciones el monto de los recursos obtenidos, de su

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Territoriales del Distrito Federal (FISM

progr los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
Ino del ejercicio.

Los recur te*Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $299,609.95
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 1,267,602.14
Deuda Publica 8,364,022.70
Equipamiento Urbano 1,798,782.51
Urbanizacion Municipal 21,040,922.20
Vivienda 299,294.93

TOTAL $33,070,234.43

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2021.
Nota:  El monto total ejercido no incluye intereses y/o pago de comisiones bancarias.

108



\ORHS ‘ Nueva Valoracion Cuenta Publica 2021

Informes de la Fiscalizacion Superior
CASTILLO DE TEAYO, VER.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal, respecto del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDEF), los recursos deben ser ejercidos en los términos aprobados por el Cabildo y
destinados exclusivamente a la satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se determino que el Ente Fiscalizable:

¢ Informé a sus habitantes por medio de publicaciones el monto de los
programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a travé
de obras y acciones al término del ejercicio.
e Enapego al articulo 7, fraccion IX del Presupuesto de cion para el ejercicio

fiscal 2021, el Ente Fiscalizable destind recursos a 3 idades directamente
vinculadas con la seguridad publica.
Los recursos de este Fondo fueron apli d nera:

Recursos FORTAMUNDF

MONTO EJERCIDO
$1,000,000.00
505,299.93
1,482,863.53
2,999,436.00
miento Municipal 2,483,978.27
eccion y Preservacion Ecdlogica 209,703.80
guridad PUblica Municipal 5,146,852.47
TOTAL $13,828,134.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2021.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DET

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 18

TECNICA A LA OBRA PUBLICA 2
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 6
Y DISCIPLINA FINANCIERA g, |

TOTAL

26
5.1. Obs \Qqaaiciones

Observacion Niimero: FM-157/2021/001 DAN
Conforme a sus registros contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario 18-00017622-5
del Banco Santander, (México), S.A., existe un saldo no ejercido conciliado de $31,838.17, lo que
demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercio en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no cumplié
con el principio de Anualidad; ademas, no fue devuelto a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

18

ERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
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54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 7 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2021, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2020 y 6 del
Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $31,838.17 (Treinta y un
mil ochocientos treinta y ocho pesos 17/100 M.N.)

| Observacion Niimero: FM-157/2021/002 DAN
Conforme a sus registros contables y estado de cuenta bancario 18-00017624-2 del Santander,
(México), S.A., existe un saldo no ejercido de $43,310.48, lo que demuestra izable no
ejercio en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no cumplié con elpri ' demas,
no fue devuelto a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex eS| pu esponsables con lo
dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VI y 70,fra I eral’de Contabilidad Gubernamental;
54 de la Ley Federal de PresupuestogiRespens ria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federativas.y | uesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2021, publi n [ la Federacion el 30 de noviembre de 2020, y 6 del
Codigo Hacendari i

HALL

e Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FM-157/2021/003 ADM \
Conforme a su estado de cuenta bancario numero 18-00017623-9 del Banco Santander (México), S.A.,
existe un saldo no ejercido correspondiente al ejercicio 2021 por $493,262.07, sin embargo, el Ente
Fiscalizable no realiz6 las acciones para programar la aplicacion y comprobacion del recurso sefialado.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 36, 42, 43, 49 fraccion V1y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-157/2021/004 ADM \
Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes, sin presentar constancia de la recuperacion y/o
comprobacion de las erogaciones, registrados como a continuacion se detalla:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.10 Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo | $318,327.59

*La descripcion del concepto se tom¢ textualmente del documento fuente.

Asimismo, existen saldos registrados en las cuentas contables mencionadas a conti enerados
en ejercicios anteriores, sin presentar constancia de la recuperacion : es ylo
comprobacion.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO

1.1.2.3.02 Gastos a Comproba
1.1.2.3.09 [ 7,712,715.06
*La descripcion de los conceptos se tomd textualmel
Incumpliendo presuntamente lo J X servidores publicos responsables con lo

dispuesto por los articulos 3o)fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad

8ros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan un saldo en la
cuenta 1.1. : Anticipo a Sueldos por $17,000.00 generado en el ejercicio 2021, sin presentar
constancia de la recuperacion y/o comprobacién.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 359
fraccion 1V, 367 y 387 fraccion Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-157/2021/006 ADM
El Ente Fiscalizable reportd en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2021, pasivos por los
montos indicados que carecen de soporte documental, ademas a dicha fecha no han sido liquidados o
depurados como abajo se relacionan:

CUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo $6,315.32
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo 2,280.00
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

CUENTA
CONTABLE MONTO
211101 OrPegara | g17 15047
211102 nsitorio por Pagar a 1,054.80
< A
2.1.1.3.01 8 ominio Pablico por Pagar Acorto Plazo | 1,998,791.71
33,208.27

Contabilidad 2rnamental y 357 y 369 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Nimero: FM-157/2021/007 DAN
El Ente Fiscalizable realiz el entero a las autoridades correspondientes del Impuesto Sobre la Renta
retenido de Sueldos y Salarios del ejercicio 2021 y del ejercicio anterior de manera extemporanea, lo que
origind el pago de accesorios como son actualizaciones y recargos, como se detalla a continuacion:
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Cuenta Bancaria numero 18-000176211 del Banco Santander (México), S.A.

IMPUESTO EJERCICIO PERIODO CONCEPTO MONTO
Impugsto Sobre la Renta Sueldos y 2021 Enero-junio Actualizaciones y recargos | $10,650.00
Salarios
Impugsto Sobre la Renta Sueldos y 2020 SelpFlembre- Actualizaciones y recargos 25,243.00
Salarios diciembre
TOTAL | $35,893.00

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos, 21, 81 fraccion Ill y 82 del Cddigo Fiscal de la Federacion y 42, 63, 98, 99,
100, 101, 102, 103 y 104 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignaci Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO F 5,893.00 (Treinta y
cinco mil ochocientos noventa y tres pesos 00/100 M.N.)

Observacién Numero: FM-157/2021/008 DAN), |

PERIODO MONTO

ISR Retencion Sueldos y | . siciembre | $678,568.56
Salarios
0,
1470103 | ISR 10% o Sobre | rorunio 7,524.49
Honorarios

TOTAL | $686,093.05

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Asimismo, existen saldos del citado impuesto generados en ejercicios anteriores:

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.01.01 ISR Retencién Sueldos y Salarios $123,571.90
2.1.1.7.01.03 | ISR 10% Sobre Honorarios 11,389.11
2.1.1.7.01.04 | ISR 10% Sobre Arrendamiento 2,535.08

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente
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Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86
fraccion V, 96, 106 parrafos quinto y sexto y 116 parrafos quinto y sexto de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y 6 fraccion |, 81, 82 y 109 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $686,093.05 (Seiscientos

ochenta y seis mil noventa y tres pesos 05/100 M.N.)
aci r raciones
sp OLgconcepto de
C e ,-ademas no

riores, por un importe de

Observacion Numero: FM-157/2021/009 ADM
El Ente Fiscalizable durante el ejercicio 2021, causé el Impuesto sobre Erog
al Trabajo Personal por $584,944.11, por las erogaciones en efectiv
remuneraciones al trabajo personal pagadas, sin embargo, no lo pr
realizé el pago correspondiente ante la autoridad competente.

Ademas, existe saldo del citado impuesto cortesp
$1,098,347.88, que no ha sido enterado ada a

Incumpliendo presuntamente X servidores publicos responsables con lo

Ley General de Contabilidad Gubernamental y 98,

0 ha remitido a dicho Instituto el Presupuesto de Egresos y la plantilla de personal
de los ejerci 2020 y 2021, y nominas de julio a diciembre de 2021; ademas la Balanza de
Comprobacion presenta un saldo contario a su naturaleza, registrado en la Cuenta Contable nimero
2.1.1.7.02.01.01 “IPE Cuota” por ($1,230,636.95).

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de
la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 90 fracciones Il y IIl del Cédigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Observacion Numero: FM-157/2021/011 ADM

Conforme a la documentacion proporcionada, el Ente Fiscalizable no demostré que los Ingresos
recaudados mediante las polizas que abajo se indican hayan sido depositados a la cuenta bancaria

correspondiente:
. MONTO INGRESO
No. DE POLIZA FECHA RECAUDADO DEPOSITADO
IN20210131000001 04/01/2021 $18,325.29 $0.00
IN20210131000006 11/01/2021 57,997.80 0.00
IN20210131000021 11/01/2021 18,115.16
IN20210131000022 12/01/2021 23,300.50
IN20210131000024 14/01/2021 24,758.86
IN20210131000026 18/01/2021 30,687.4
IN20210131000028 20/01/2021
IN20210131000031 25/01/2021
IN20210131000035 29/01/2021
IN20210131000021 05/02/2021

*La descripcion de los conceptos se tomaron textu.

Incumpliendo presuntamente los s
dispuesto por los articulos 2
para el Estado de Veracru na

justificacion de

necesidades, los trabajos de instalacién y la poblacion beneficiada.

Cuenta Bancaria numero 18-00017622-5 del Banco Santander (México), S.A.

Accion 115 “Adquisicion de luminarias”

No. TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
2544 09/08/2021 | Adquisicion de luminarias $300,000.00
2194 12/11/2021 | Adquisicion de luminarias 100,000.00
TOTAL | $400,000.00

*La descripcion de los conceptos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 359
fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observdé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $400,000.00
(Cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.)

AYUDAS SOCIALES

Observacion Niimero: FM-157/2021/013 DAN
El Ente Fiscalizable ejercid la accién numero 109 “Adquisicion de
los programas de distribucion y las listas de los beneficiarios, g
el Cabildo, que comprueben las necesidades y la poblacién b

exhibio
rias autorizadas por

CONCEPTO MONTO

Pago de Despensas $36,000.00
Pago de Despensas 300,000.00
Pago de Despensas 200,000.00
TOTAL | $536,000.00

Incumpliendo untamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25
parrafo segundo, 37 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal y 287, 359 fraccion IV y 367 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $536,000.00 (Quinientos
treinta y seis mil pesos 00/100 M.N.)
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INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

| Observacién Numero: FM-157/2021/014 DAN
El Ente Fiscalizable ejercié la accion 106 “Adquisicion de accesorios a personal de Seguridad Publica”, sin
embargo, no presento evidencia de su entrega a los beneficiarios.

Cuenta Bancaria numero 18-00017622-5 del Banco Santander (México), S.A.

No. TRANSFERENCIA | FECHA CONCEPTO MONTO

1402 03/08/2021 | Adquisicion de uniformes para policias. | $148,700.00
parrafo segundo, 37 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal y 359 frac

ubli s con lo
Id tal; 25
C cendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
HALLAZGO FINAL

ATRIMONIAL de $148,700.00 (Ciento

*La descripcion del concepto se tom¢ textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores p
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de

Derivado de lo anterior, se observé

y justifiquen oS trabajos realizados.

Cuenta Bancaria numero 18-00017622-5 del Banco Santander (México), S.A.

No. TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Pago por Depdsito de Residuos $209,703.80
Solidos
*La descripcion del concepto se tomo textualmente del documento fuente.

0000 10/12/2021

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25
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parrafo segundo, 37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 359 fraccidn IV y 367 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $209,703.80 (Doscientos
nueve mil setecientos tres pesos 80/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-157/2021/016 DAN |
El Ente Fiscalizable realizd erogaciones por concepto de “Servicios Profesionales”, sin embargo, no
exhibio el contrato de prestacion de servicios, por lo que se desconocen los alcances, periodo y
obligaciones de las partes, ademas, no mostrd constancia de que los trabajos_fu cibidos de
conformidad por las autoridades municipales.

Cuenta Bancaria numero 18-00017622-5 del Banco Santander (Méx

No. TRANSFERENCIA FECHA

2793

112,500.00
TOTAL $450,000.00

ores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuest 4370 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25
parrafo ¢ Ley de Coordinacion Fiscal y 359 fraccion IV 'y 367 del Codigo Hacendario

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $450,000.00
(Cuatrocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)
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OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-157/2021/020 ADM
Conforme a su estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable no ha creado el Instituto Municipal de
la Mujer.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 60 Bis fraccion IX 'y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre.

Observacion Numero: FM-157/2021/021 ADM
La Cuenta Publica presentada al H. Congreso del Estado por el Ente Fiscalizable, no incluye la totalidad
de la informacion que la Ley establece y que abajo se detalla.

. Informacién Contable, con la desagregacion siguiente: \
a. Estado Analitico de la Deuda, del cual se derivara % icaciones:

1. Corto y largo plazo;
»ortizacién; e

2. Fuentes de Financiamiento;

3. Endeudamiento neto, ki

4. InteresesdelaD
Asi mismo, el Acta de'Sesi ordinaria nimero 71 de fecha 27 de diciembre de 2021 con
la que fue a a ica“del ejercicio 2021, presentada por el Ente Fiscalizable al H.
Congre a firmada por la C. Alejandra Garcia Pérez, Regidora Segunda y por
el C. Jo a Cruz, Secretario del Ayuntamiento.

Incumplien untamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 27 y 28 primer parrafo
de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y 374, 375, 376, 377 y 378 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 18
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-157/2021/001
Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacion requerida para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes que deriven en observaciones
y recomendaciones.

Recomendacion Numero: RM-157/2021/002
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademéas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacién Nimero: RM-157/2021/003
Incluir en el Presupuesto de Egresos en la partida de Servicios Perso
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a |
y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro e al, con el fin de que
sean considerados servidores publicos municipales, para d
Organica del Municipio Libre.

\ Recomendacion Nimero: RM-157/2021/006

Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periddicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros contables y su respectivo
registro de depreciacion.

Recomendacion Numero: RM-157/2021/007

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones - reducciones), cuenten con el debido soporte documental y la
actualizacion correspondiente.
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Recomendacién Numero: RM-157/2021/008
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales, bienes en
comodato y las APP’s, con la finalidad de determinar los montos historicos.

Recomendacion Numero: RM-157/2021/009
Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacion cumpla con los requerimientos
de los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

| Recomendacién Numero: RM-157/2021/010
Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como | ion Federal
de Electricidad (CFE), Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y Comisié tado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizacio aso, la
suspension de los servicios.

‘ Recomendacién Numero: RM-157/2021/011
Conforme al articulo 6, fraccion 1X del Presup eracion para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece que el Consejo Nagi omovera que por lo menos el 20
por ciento de los recursos previsto para el Fortalecimiento de los Municipios
i ' FORTAMUN), se destinen a la atencién de
d publica, se recomienda implementar las acciones

Acuerdo en Via de Opinion, a fin de iniciar los procedimientos de investigaciéon y/o substanciacién
establecidos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas o, en su caso, realizar las
denuncias que sean procedentes.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Observacion Numero: TM-157/2021/003 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
18 de las 19 obras de la muestra revisadas, las identificadas con los numeros 2021301570005,
2021301570006, 2021301570011, 2021301570013, 2021301570020, 2021301570021, 2021301570022,
2021301570027, 2021301570040, 2021301570043, 2021301570044, 2021301570046, 2021301570048,
2021301570113, 2021301570301, 2021301570401, 2021301570402 y 2021301570404, se encontraron
terminadas y operando.

Sin embargo, en 1 de las 19 obras se detectd incumplimiento en la ejecuci@ la nimero
2021301570003, por haber observado que no ha logrado el objetivo principal

los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fue construi

sponsables con los
articulos 17, fracciones I, I1'y Ill, 53 y 64 de la Ley de Obras A elacionados con las

Numero de obra
2021301570003 ' ento de concreto hidraulico, guarniciones y

ri s obras de la muestra que se revisa, en la que el Auditor Técnico y

isCalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la situacion

a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como

RACION DE OBRA, toda vez que existe un poste de la Comision Federal de
Electricidad (CFE) en el arroyo vehicular, obstaculizando el transito.

Observacion Numero: TM-157/2021/004 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacion de contratos al universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.
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Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $34,310,094.60, por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados

con ellas:

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacién a
cuando menos tres
personas

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacion a
cuando menos tres
personas

$590,440.00

$294,640.00

$4,518,200.00

$3,538,000.00

*Los montos incluyen |.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse
menos tres personas, obligadamente deberé realizarse mediante Licj

ellas y tomando como referencia estos analisi
inconsistentes, violentando con ello la_no

De lo analiza

cuando

se auditaron como

s contratados a través del procedimiento de Invitacién a cuando menos

, S€ encontrd que los contratos se adjudicaron en concordancia con los montos maximos

y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el techo financiero destinado
por el Ente para la ejecucion de obras.

De los 46 contratos, se adjudicaron 34 a s6lo 9 personas fisicas 0 empresas contratistas, sin respetar los
criterios normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. C. Alfonso San Martin Santiago, con los siguientes nimeros de contrato: MCT-157/DOP/FISMDF-

2021/1A3-2021301570003,

MCT-157/DOP/FISMDF-2021/1A3-2021301570013,

MCT-

157/DOP/FISMDF-2021/1A3-2021301570019, MCT-157/DOP/FISMDF-2021/AD-2021301570021,
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MCT-157/DOP/FISMDF-2021/AD-2021301570037, MCT-157/DOP/FISMDF-2021/1A3-
2021301570040 y MCT-157/DOP/FEFMPHT -2021/1A3-2021301570402.

2. C. Trinidad Colunga Martinez, con los siguientes nimeros de contrato: MCT-157/DOP/FISMDF-
2021/1A3-2021301570015, MCT-157/DOP/FISMDF-2021/1A3-2021301570027, MCT-
157/DOP/FISMDF-2021/AD-2021301570038, MCT-157/DOP/FISMDF-2021/1A3-2021301570043 y
MCT-157/DOP/FISMDF-2021/1A3-2021301570046.

3. C. José Andrés Martinez Gémez, con los siguientes numeros de contrato: MCT-157/DOP/FISMDF-
2021/1A3-2021301570006, MCT-157/DOP/FISMDF-2021/1A3-2021301570008, MCT-
157/DOP/FISMDF-2021/AD-2021301570009 y MCT-157/DOP/FISMDF-2021/I1A3-2021301570047.

4. C. Héctor Osorio Alonso, con los siguientes nimeros de contrato: MCT-157/DOP/ F-2021/IA3-
2021301570010, MCT-157/DOP/FISMDF-2021/AD-202130157001 MCT-
157/DOP/FOTAMUNDF-2021/1A3-2021301570113.

5. C. Maria Félix Mundo Herrera, con los siguientes nime “MCT-1 FISMDF-
2021/AD-2021301570011, MCT-157/DOP/FISMDF- 20 y MCT-

157/DOP/FISMDF-2021/1A3-2021301570045.

n Umeros ntrato: MCT-157/DOP/FISMDF-
-2021/1A3-2021301570401 'y MCT-

6. C. Marco Antonio Luna Foglia, con_los [
2021/1A3-2021301570012, -154(D
157/DOP/FEFMPHT -2021/IAS- 7

7. C. Victor Hernandez\ Fal entes numeros de contrato: MCT-157/DOP/FISMDF-

2021/AD- /DOP/FISMDF-2021/AD-2021301570023 y MCT-

157 301570024.

Dis

Construcciones CAFA, S.A. de C.V, con los siguientes nimeros de
DOP/FISMDF-2021/IA3-2021301570018, = MCT-157/DOP/FISMDF-2021/AD-
44 y MCT-157/DOP/FEFMPHT -2020/IA3-2021301570301.

0
contr. /
202130

9. C. Juan Carlos Acevedo Foglia, con los siguientes numeros de contrato: MCT-157/DOP/FISMDF-
2021/1A3-2021301570034, MCT-157/DOP/FISMDF-2021/AD-2021301570036 vy MCT-
157/DOP/FEFMPHT -2020/AD-2021301570302.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos presuntamente contravinieron la normatividad
vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por transgredir los criterios de
imparcialidad y transparencia; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos con
los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y de los
articulos 31 al 48 y 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, para el caso de fuentes de financiamiento de aplicacion de normatividad federal o
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incumpliendo con los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de los articulos 28 al 65 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
las obras y servicios con fuente de financiamiento de aplicacién de normatividad estatal.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 2

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A

Recomendacién Numero: RT-157/2021/001
Integrar en el expediente técnico unitario la, doeUmentacio ondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos istos en la a aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependengi tes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

Recomendacién Ntimero: RT-157/2021/003
Verificar periodicamente por conducto del Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento, el cumplimiento
de las funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados
en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados con
las mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 3
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-157/2021/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $24,195,465.47 aprobada en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebasé el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un
importe de $290,623.97, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores pUblicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 10 fraccion I, 21 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

CONCEPTO
Presupuesto de Egresos 2020
(Servicios Personales)
Crecimientos en términos Reales

Crecimiento Real
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios

Generales de Politica Economica para el ejercicio
Inflacion acumulada en los ultimos 12 meségl, |11 3.62% 811,625.64
Limite Maximo de Asignacion Glo
del ejercicio 2021

672,617.94

6.62% $23,904,841.50

24,195,465.47
1.22% $290,623.97
Asimism alizable, la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en

el Presupue Egresos para el ejercicio 2021 por $24,195,465.47 la incrementd durante el ejercicio
fiscal a $24,794,264.11 (cifras del modificado) que representa el 2.47% con respecto a lo aprobado,
situacion que contraviene lo establecido en las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion
global de servicios personales, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 13 fraccién V 'y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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Observacion Numero: DE-157/2021/002 ADM

La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable para el
ejercicio fiscal 2021 no contienen los elementos béasicos requeridos que se indican, incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los
articulos 51, 56, 57, 58 y 60 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 10 fraccién II, 18, 21, 58,
59y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los
formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

a. Objetivos Anuales;
b. Estrategias y Metas;
c. Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF; Q

2. Proyecciones de Egresos = LD

d. Descripcion de los ries an \Azas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, as de accion para enfrentarlos;
e. Los resultado
‘

os - LDF;
u S gresos — LDF.

actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera

izarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones; y

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral.
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.ORFIS

CASTILLO DE TEAYO, VER.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-157/2021/003 ADM

Los intereses de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente Fiscalizable que se indican,
no fueron registrados contablemente en las cuentas correspondientes, incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60,
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 287 fraccion |,
356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 363, 364, 366 y 367 del Cddigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Banco Nacional de
Obras y Servicios
Publicos, S.N.C.

IMPORTE AL 31
TIPO DE DE DICIEMBRE
N° EMPRESTITQ U c 0:;::? :CEI 6N DE
OBLIGACION 2021 DE LOS
INTERESES GISTRAR
5.4.1.1.01.02
Crédito Simple Intereses de la

Instituciones de

Deuda Interna
Extraordinaria con
Instituciones de

Crédito Crédito

imeto- D
C C EITIE

%
fecha por la etaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2021, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamentodel Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

129



\ORHS ‘ Nueva Valoraciéon Cuenta Publica 2021
CASTILLO DE TEAYO, VER. Informes de la Fiscalizacion Superior
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
CIFRAS PUBLICADAS
. TIPO DE EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME
N EMPRESTITO U ACREEDOR PUBLICO SITUACION ANALITICO DE
OBLIGACION UNICO/CIFRAS FINANCIERA LA DEUDA Y
REPORTADAS POR DETALLADO | OTROS PASIVOS
SEFIPLAN
Banco Nacional
e o de Obrasy
1 Crédito Simple Servicios $0.00 $0.00 $2,488,119.49
Publicos, S.N.C.
2 | Emisiones Bursatiles |  Lonedores 3.207,268.12 3.248,365.19 1.363.00
Bursatiles
SISTEMA DE ALERTAS

Observacion Numero: DE-157/2021/005 ADM
La informacién reportada por el Ente Fiscalizable a
para que ésta realizara la evaluacion de su niyelde

financieros de la Cuenta Publica 2021,
incumpliendo presuntamente lo ervidores publicos responsables con lo
dispuesto en los articulos 43muilti rrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de
' ' 8 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
5y 30 del Re s; 4 fraccidn Il, inciso b) y 52 del Reglamento del Registro
Publico Uni

INDICADOR 1.- DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

INFORMACION INFORMACION
PRESENTADA POR | REPORTADAEN LA
CONCEPTO EL ENTE AL SISTEMA | CUENTA PUBLICA
DE ALERTAS 2021
Emisiones $3,207,268.12 $3,248,365.19
Bursatiles
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INDICADOR 2.- SERVICIO DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES
SOBRE INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION
INFORMACION INFORMACION
PRESENTADA POR | REPORTADAEN LA
CONCEPTO | /) ENTEAL SISTEMA | CUENTA PUBLICA
DE ALERTAS 2021
Amortizacion de la $1580,273.30 $136,956.55
deuda
Intereses de la 391,963.80 243,339.34
deuda
Gastos de la deuda 8,305.80 15,076.86

RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

Observacion Numero: DE-157/2021/006 ADM

CASTILLO DE TEAYO, VER.

No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable tenga publicada
informacién financiera que abajo se indica, correspondiente
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publi
articulos 51, 56, 57 y 58 de la Ley General de Con

la Ley de Disciplina Financiera de las Entidad
de Transparencia y Acceso a la Inf

pios; 15 fraccion XXII de la Ley
eracruz de Ignacio de la Llave y

ederati ‘
ormacién P
los Criterios para la elaboracion y informacion financiera y de los formatos
a que hace referencia la e ra*de las Entidades Federativas y los Municipios
emitidos por el Conseje,Nacional de i ontable.
Situac ciera Detallado;
iticoxde la Deuda Publica y Otros Pasivos;
alitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos;
) e Presupuestario;

Estado Analitico de Ingresos Detallados;

f.  Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado, Clasificacion por Objeto
delGasto;

g. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado; Clasificacion
Administrativa;

h. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado; Clasificacion Funcional;

i. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado; Clasificacion de
ServiciosPersonales por Categoria; y

j. Guia de Cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios.

o O
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Asimismo, no existe evidencia de que el Ente Fiscalizable tenga publicada en su pagina oficial de internet
la informacion que abajo se indica, correspondiente a la iniciativa de Ley de Ingresos y al Proyecto de
Presupuesto de Egresos como corresponda, segun sea el caso, incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 51, 56, 57,
58y 60 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 15 fraccion XXII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Criterios para la
elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Proyecciones de Ingresos — LDF;

Proyecciones de Egresos - LDF;

Resultados de Ingresos — LDF;

Resultados de Egresos - LDF; y

Informe sobre Estudios Actuariales — LDF. “

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 6 |

® 20 oo

BLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Registro Publiee"Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y

b. Proporcionar la informacién que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.
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Recomendacion Numero: RDE-157/2021/002
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe
permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales
en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, anélisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

ropésito de
cién que

a. Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, ¢
reflejar la situacion econémica contable de las transacciones y
proporciona los elementos necesarios para una adecuada

b. Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1 datos y
Contratos Analogos de Municipios, correspondie ' satil F/998, coincida
con las retenciones via participaciones pendientes Capital e Intereses

c. Verificar que los montos Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante
de Emisiones iZaci entren registrados contablemente, previa
conciliacion d ria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y

Recomen Numero: RDE-157/2021/003
Respecto de la conformacion y operacion de las Asociaciones Publico-Privadas se recomienda definir su
situacién, dar continuidad al proceso administrativo o legal a que haya lugar, crear y registrar
contablemente las provisiones correspondientes y, en el caso de existir resolucién, atenderla.

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021.

5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2021 r idad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lomgu d misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administra rcicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe unatase arasustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimi erior de la Cuenta Publica del ejercicio 2021y
los plazos legales pa Vi tados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dict > deri is ‘efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y

fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen

administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
No- ' PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
FINANCIERO PRESUPUESTAL

1 FM-157/2021/001 DAN $31,838.17

2 FM-157/2021/002 DAN 43,310.48

3 FM-157/2021/007 DAN 35,893.00

4 FM-157/2021/008 DAN 686,093.05

5 FM-157/2021/012 DAN 400,000.00

6 FM-157/2021/013 DAN 536,000.00

7 FM-157/2021/014 DAN 148,700.00

8 FM-157/2021/015 DAN 209,703.80

9 FM-157/2021/016 DAN 450,000:00

$2,541,538.50
b) Observaciones que implican la inobservancia de d 0 que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o neglig ausan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondi 3 que el Titular del Organo
Interno de Control debera continuar c ' igacion respeetiva y promover las acciones que
procedan, informando al inta dias habiles siguientes a la vista
desahogada, el numer con el que se inicid la investigacion o
procedimiento re . A8 4 remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los

las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el Titular del
Organo Interno de Control deberé notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2021 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2021 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,

ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de ultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. ‘\

o
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