0 R F I s Oficio: OFS/UT/4676/04/2025
Asunto: Se brinda respuesta a la solicitud

OCAND X RSCA CATIN S 6 25 E57ADO DE VERACRLZ informacién con numero de folio 300564 125000084.

Xalapa de Enriquez, Ver., 07 de abril de 2025

C. SOLICITANTE
PRESENTE

En atencion a su solicitud de informacion registrada con niimero de folio 300564125000084,
recibida a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, y radicada en esta Unidad
de Transparencia con el numero de expediente UT/EXPSI/SISAI084/03/2025; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 134 fracciones Il y Ill, 139, 141y 145 de la Ley
Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave’; 83, de la Ley Nimero 364 de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 5 fracciéon VI, 30
y 31 fracciones | y VI del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (ORFIS), atentamente le comunico que:

PRIMERO. - De conformidad con el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho al libre acceso de la informacién con las
excepciones que sefiala la ley, por lo que esta Unidad de Transparencia debe realizar los
tramites internos que resulten necesarios para tramitar y entregar la informacién que sea
requerida, y sea generada, administrada o se encuentre en posesion del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.

SEGUNDO. - Para efecto de garantizar el ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién, esta Unidad de Transparencia, con nimero de oficio ORFIS-OF-UT-070-03-
2025 (anexo 1), turnoé su solicitud a la Unidad de Investigacién, area administrativa que
mediante memorandum UI/073/03/2025 (anexo 2), brind6é la atencién y respuesta
correspondiente a sus requerimientos marcados con los numerales 1, 3 y 4.

TERCERO. - Respecto a su requerimiento identificado con el nimero 2, en cuanto hace al
expediente de la Cuenta Publica 2019, la Titular de la Unidad de Investigacion manij
que la documentacién relacionada consta de un total de 255 (doscientas cincuenta ycinco)
fojas utiles, las cuales contienen diversos datos confidenciales, por lo que debera
entregarse esta informacion en versién publica en la que se testen las partes clasificadas,
atendiendo lo establecido en el articulo 65 de la Ley local de Transparencia.

En ese sentido, me permito compartir con usted el contenido del articulo 152 de la misma
ley en cita:

"En lo susbsecuente, Ley local de Transparencia.
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Articulo 152, En caso de existir costos para obtener la informacion, éstos deberan
cubrirse de manera previa a la entrega? y no podran ser superiores a la suma de:
I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion;

Para el pago de las copias certificadas y, en su caso, de las copias simples que se
soliciten, se debera cubrir el pago de las contribuciones que se establecen en el Cédigo
de Derechos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Al respecto, el articulo 62 del Cédigo de Derechos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sefiala lo siguiente:

Articulo 62. Por servicios prestados por los sujetos obligados mencionados en el articulo
9, fracciones |, Hl, lll y IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, por costos de reproduccion de
informacion que les sea solicitada en términos de la Ley correspondiente; se causaran
y pagaran los derechos siguientes:

I. Por copias simples o impresos por medio de dispositivo informatico, por cada hoja
tamafo carta u oficio: 0.0212 UMA

En tal virtud, se adjunta el formato de pago (anexo 3) para la reproduccion de la informacion
en copia simple para la elaboracion de la version publica correspondiente para que, una
vez realizado este, envie el comprobante atinente al correo transparencia@orfis.gob.mx, o
bien, lo presente en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia, para que el Comité
de Transparencia apruebe lo anterior. Pongo a disposicion del solicitante el numero
telefonico en donde se atendera cualquier duda que tenga al respecto: 22 88 41 86 00 Ext.
1085.

CUARTO. — Por otra parte, en relacién al mismo requerimiento marcado con el numeral 2,
el Comité de Transparencia de este Organo Fiscalizador aprobo, en su Décima Segunda
Sesion Extraordinaria, el Acuerdo CT-27-03-2025/CIR/04, mediante el cual se aprobd la
Clasificacion de la Informacion en modalidad Reservada de manera Total,
correspondiente a los expedientes de investigacion ORFIS/UI/IF2021/038/2023 vy
ORFIS/UI/IF2022/032/2023, derivados de las observaciones de presunto dafo patrim
determinadas en los Informes de Resultados de las Cuentas Publicas 2021 y
Ayuntamiento de Acatlan. El acta de la sesion se adjunta al presente, par,
conocimiento (anexo 4).

Si analizado lo anterior, usted considera que se vulnerdé su derecho de acceso a la
informacién, le comparto que la Ley local de Transparencia contempla el Recurso de
Revisién, cuyo procedimiento se encuentra establecido en su Titulo Octavo.

2 £l énfasis es propio.
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Por lo anterior y en términos del articulo 145 de la Ley Numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, atiende y brinda respuesta a su
solicitud de informacién.

ATENTAMENTE

C.c.p. Mtra. DELIA GONZALEZ COBOS .- Auditora General del ORFIS .- Para su superior conocimiento.
Mtra. Maria de Lourdes de la Loza Gonzalez. — Titular de la Unidad de Investigacion. — Para su conocimiento.
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Oficio: ORFIS-OF-UT-070-03-2025
Asunto: Se turna solicitud de informacion

Xalapa de Enriquez, Ver., 24 de marzo de 2025

MTRA. MARIA DE LOURDES DE LA LOZA GONZALEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INVESTIGACION
PRESENTE

En términos de los articulos 3 fraccion XXXII, 132, 134 fraccion 1l y 135 de la Ley Namero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 30 y 31 fraccion | del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz, atentamente me permito hacer de su conocimiento que,
via Plataforma Nacional de Transparencia, se recibié la solicitud de informaciéon que a la
letra se transcribe a continuacioén:

UT/EXPSI/SISAI/084/02/2025:

“De conformidad al articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al
Articulo 61 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz, solicito

se me proporcione en archivo digital y de forma gratuita lo siguiente:

1.- Numero de Expediente de Investigacion que se inicio al Municipio de Acatlan, Veracruz,
derivado del Seguimiento de las Observaciones de Presunto Dafio Patrimonial, de la Cuenta
Publica correspondiente a los ejercicios fiscales del 2019, 2021 y 2022.

2.- Copia digital y completo del expediente completo de la Investigacion que se le inicio al
Municipio de Acatldn, Veracruz, derivado del Seguimiento de las Observaciones de Presunto
Dario Patrimonial, de la Cuenta Publica correspondiente a los ejercicios fiscales del 2019, 2021

y 2022.

3.- El estatus procesal que se encuentra la Investigacién que se inicio al Municipio de Acatlan,
Veracruz, derivado del Seguimiento de las Observaciones de Presunto Dafio Patrimonial de la
cuenta publica correspondiente a los ejercicios fiscales del 2019, 2021 y 2022. )
4.- Informe de sanciones administrativas, patrimoniales o penales aplicados a los servidores
publicos si fuera ¢l caso, como resultado del seguimiento de las Observaciones de Presunto
Dario Patrimonial de la cuenta publica correspondiente a los ejercicios fiscales del 2019, 2021 y
2022.”

En virtud de lo anterior, agradezco de antemano su atencién para efecto de responder y
enV|ar lo requerido segun el tipo de respuesta que otorgue, conforme a lo sefialado en mi
msimilar ORFIS CIRC-UT-001-01-2025, con la finalidad de notificar en tiempo y forma la
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~ Asunto: Se atiende solicitud de acceso
UT/EXPSI/SISAI/084/02/2025

MTRA. VIOLETA CARDENAS VAZQUEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 12, fraccion V, del Reglamento Interior de este Organo Auténomo y en
atencion a su oficio ORFIS-OF-UT-070-03-2025, del dia veinticuatro de marzo de 2025, donde turné a
esta Unidad de Investigacion la solicitud de informacién UT/EXPSI/SISAI/084/02/2025; me permito
informarle en mismo orden de lo solicitado, lo siguiente:

1.- "Numero de Expediente de Investigacion que se inicio al Municipio de Acatidn, Veracruz,
derivado del Seguimiento de las Observaciones de Presunto DafRo Patrimonial, de la Cuenta
Publica correspondiente a los ejercicios fiscales del 2019, 2021 y 2022".

Sobre el parficular, derivado de las observaciones sefaladas como de presunto daio
patrimonial contenidas en el informe de resultados de la fiscalizacién superior de las cuentas
publicas de los ejercicios 2019, 2021 y 2022, en su momento, se radicaron los procesos de
investigacion y se les asignd el nUmero consecutivo de expediente correspondiente en los
libros de gobierno de esta Unidad de Investigacion, siguientes:

Ano Nomero de Expediente

2019 ORFIS/SI/IR2019/049/2021

2021 ~ ORFIS/UI/IF2021/038/2023
_ 2022 ORFIS/UI/IF2022/032/2023

2.- Respecto a la solicitud de “Copia digital y completo del expediente (...)" de la
investigacion relativa al Municipio de Acatldn, Veracruz, cuentas publicas 2019, 2021 y 2022,
hago de su conocimiento que:

a) En primer lugar, por cuanto hace al expediente de la cuenta plblica 2019, le informo que
en fecha cinco de julio de dos mil veinticuatro, se emitié Acuerdo de conclusidn y archivo,
en términos del arficulo 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, dicho
expediente esta infegrado de un tofal de 255 fojas Utiles, mismas que contienen
informacién de cardcter confidencial, tomando en consideracién lo dicho en el Articulo
65, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de
Veracruz “Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacidn,
deberdn elaborar und version publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.”.

Ademds, deberd tomarse en cuenta lo dicho en el articulo 72 de la referida Ley 875:

"Articulo 72. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.
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Asunto: Se atiende solicitud de acceso
UT/EXPSI/SISAI/084/02/2025

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos.

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales.”

Es preciso decir que, para proceder a la elaboracién de una versién publica que cuente
con todos los criterios de seguridad establecidos para resguardar la informacién
confidencial que se encuentre en el expediente en comento, se procederd a fotocopiar la
informacion. Sin embargo, previomente se deberd notificar al solicitante el pago de
derechos correspondiente para la reproduccion de copias simples que establezca el
Cddigo de Derechos para el Estado de Veracruz. Esto es, considerando lo dispuesto en el
arficulo 152 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismo que a la letra dice:

“Articulo 152. En caso de existir costos para obtener la informacién, éstos deberdn cubrirse
de manera previa a la entrega y no podrdn ser superiores a la suma de:

I.  El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;

il. El costo de envio, en su caso;

lIl. El pago de la certificacién de los documentos, cuando proceda.

Para el pago de las copias certificadas y, en su caso, de las copias simples que se soliciten,
se debera cubrir el pago de las contribuciones que se establecen en el Cédigo de
Derechos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en las Leyes de Ingresos de
los Municipios o en los Cédigos Hacendarios Municipales, segin corresponda.

Los sujetos obligados a los que no les sean aplicables los ordenamientos sefialados en el
parrafo anterior establecerdn cuotas no mayores a las previstas en los mismos, asi como el
procedimiento para cobrarlas.

La informacién deberd ser entregada sin costo, cuando implique la enirega de no mds de
veinte hojas simples. Las Unidades de Transparencia podrén exceptuar el pago de
reproduccion y envio atendiendo las circunstancias socioecondmicas del solicitante o si
éste fuere nifa, nifo o adolescente.

En la formulacion y aprobacion de los proyectos de las leyes anuales de ingresos
municipales se observard lo previsto en este articulo.”.

(Lo resaltado es propio)

Una vez realizado el pago de derechos correspondiente, se procederd a la reproduccion y
elaboracion de la version publica del expediente en comento, considerando para ello, los
tiempos, carga laboral y poco personal con que dispone esta Unidad de Investigacion
asignado para dicha tarea.
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b) En relacion a los expedientes ORFIS/UI/IF2021/038/2023 y ORFIS/UI/IF2022/032/2023,

correspondientes a los ejercicios 2021 y 2022, respectivamente, se debe tomar en cuenta
lo siguiente:

En el expediente ORFIS/UI/IF2021/038/2023, correspondiente al ejercicio 2021, se emitid
Acuerdo de conclusién y archivo, en términos del articulo 100 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para mayor proveer se franscribe a continuacidn:

"Articulo 100. Concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederdn al andlisis de los hechos, asi como de la informacion recabada, a efecto de
determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley sefiale como falta
administrafiva y, en su caso, calificarla como grave o no grave.

Una vez calificada la conducta en los términos del pérrafo anterior, se incluird la misma en
el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y este se presentard ante la
autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa.

Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de la infraccién y
la presunta responsabilidad del infractor, se emitird un acuerdo de conclusién y archivo del
expediente, sin_perjvicio de que pueda abrirse nuevamente la _investigacién si se
presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultad para sancionar.
Dicha determinacion, en su caso, se notificard a los Servidores Publicos y particulares
sujetos a la investigacion, asi como a los denunciantes cuando éstos fueren identificables,
dentro los diez dias habiles siguientes a su emision.”

(Lo resaltado es propio)

Por otra parte, el expediente ORFIS/UI/IF2022/032/2023, correspondiente al ejercicio 2022, ain se
encuentra en proceso de andlisis, infegracion y determinacién, por lo que, a la fecha, no se ha
emitido acuerdo alguno de conclusion y archivo o calificacion o de presunta responsabilidad.

Ahora bien, respecto a los expedientes de investigacién que se requirio, esta Unidad de Investigacién
considera que existen elementos que valorados en su conjunto actualizan la hipdtesis de reserva
establecido en el arficulo 112, fracciones IX, X y XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, se solicita su valioso apoyo para que el Comité de Transparencia realice el
andlisis y aprobacion de la clasificacion de la informaciéon contenida en el expediente como
totalmente reservada, por los siguientes:

1.

PRELIMINARES

Esta autoridad inicid la investigacion derivada de las observaciones de presunto dafo
patrimonial determinadas en los informes de resultados de las Cuentas PiUblicas 2021 y 2022,
formdndose los expedientes de mérito.

Actuaimente, en términos del articulo 100 de la LGRA, se dicté Acuerdo de Conclusion y
Archivo, sin embargo no ha prescrito el plazo de la facultad para sancionar; por lo que persiste
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la posibilidad de que se presenten nuevos indicios o pruebas de la presunta responsabilidad
administrativa,

o De igual forma, en el expediente ORFIS/UI/IF2022/032/2023, el cual adn se encuentra en en
proceso de integracion, lo gue podria vulnerar el debido proceso, asi como obstruir cudlguier
probable fincamiento de responsabilidad administrativa y/o afectar la conducciéon del
procedimiento adminisirativo,

o Por lo anterior, esta unidad considera que dicha informacion debe clasificarse como
reservada de manera total por un periodo de cinco anos, por los motivas y causas siguientes:

2. FUNDAMENTACION

Arficulos 102, 103, fraccién |, 108 y 112 fracciones IX, X y Xl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion PUblica; 60 fraccion 1. 48 fracciones V y V| de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso d la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Cuarto, Quinto,
Séplimo, fraccion |, Octavo, Vigésimo octavo, Vigésimo noveno y Trigésimo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién.

3. MOTIVACION

En su solicitud el particular pide: "Copia digital y completo del expediente completo de la
Investigacion que se le inicio al Municipio de Acatldn, Veracruz derivado del Seguimiento de Ias
Observaciones de Presunto Dafio Patrimonial, de la Cuenta Piblica correspondiente a los ejercicios
fiscales del 2019, 2021 v 2022." (SIC).

Ahora bien, la Ley General de Responsabilidades Administrativas es el marco normativo que regula la
investigacion de responsabilidades administrativas, otergando diversas facultades a las autoridades
investigadoras' para conformar un expediente que contenga el material probatorio suficiente para
poder acreditar que un servidor publico o un particular incurrieron en una falta administrativa.

Por tanto, a la autoridad investigadora le compete, con Ia informacion y los datos obtenidos, analizar
los hechos para decidir si elabora el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa o concluye la
investigacion enviando el expediente al archivo.

De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 26 del Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, a esta Unidad de Investigacion compete llevar a cabo
las investigaciones de actos u omisiones qQue pueden implicar una iregularidad o conductd ilicita, o
bien, la comision de faltas administrativas por parte de las y los servidores publicos de los entes
fiscalizables o de particulares, de los que conozca el Organo derivado del gjercicio de la facultad de
fiscalizacion superior o como resuliado de sus revisiones, auditorias e investigaciones. en los términos
establecidos en la Ley y demds disposiciones aplicables. :

' Particularriente se encuentran contenidas en sy libro segundo "Disposiciones adjetivas”, titulo primero “De la investigacion y cdlificacion de las
faillas graves y no graves”
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UT/EXPSI/SISAI/084/02/2025

Por otro lado, la Ley General de Archivos? senala que se entiende por expediente "a la unidad
documental compuesta por documentos de archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto,
actividad o tramite de los sujetos obligados"s; mientras que un documento de archivo es “aquel que
registra un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable producido, recibido y utilizado en el
ejercicio de las facultodes, competencias o funciones de los sujetos obligados, con independencia
de su soporte documental” 4

En el Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa constan todos los documentos que la
autoridad investigadora va agregando para después determinar la existencia o inexistencia de actos
U omisiones que la ley senale como falta administrativa. Es importante sefolar que cualquier material
probatorio gue se vaya agregando al expediente debe tener como finalidad llegar a la verdad
acerca de si un servidor publico o un particular incurrieron en una falta administrativa.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) ha
establecido:

*(...) que si bien el deber de investigar es una obligacién de medio y no de resultado, ello no
significa que la investigacién pueda ser emprendida como una simple formalidad condenada
de antemano a ser infructuosa. Por el contrario, la Corte ha precisado que “cada acto estatal
que conforma el proceso investigativo, asi como la investigacién en su totalidad, debe estar
orientado hacia una finalidad especifica, la determinacién de la verdad y la investigacién,
persecucion, captura, enjuiciamiento y, en su caso, sancién de los responsables de los
hechos”. En ese senfido, la investigaciéon debe ser realizada con todos los medios legales
disponibles y debe comprender la responsabilidad tanto de los autores intelectuales como
materiales, especialmente cuando estdn o puedan estar involucrados agentes estatales.”s

De ese modo, la. autoridad investigadora primero debe crear el Expediente de Presunta
Responsabilidad Administrativa de manera completa, seria e imparcial, para después determinar la
existencia o inexistencia de una falta administrativa?.

Es preciso sehalar que esta Unidad de Investigacion, en su cardcter de Autoridad Investigadora, debe
atender los principios que rigen la investigacion de responsabilidades administrativas y que se
encuenfran descritos en el articulo 90 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, los
cuales son: legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y respeto a los
derechos humanos; a su vez es responsable de los criterios de oportunidad, exhaustividad y eficiencia

2 Misma que de acuerdo a su articulo 1° fiene por objeto establecer los principios y bases generales para la organizacion y conservacion,
administracién y preservacion homogénea de los archivos en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drgonos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pUblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la federacién, las entidades federativas y los municipios.

2 Articulo 4, fraccién xxix, de la Ley General de Archivos,

4 Articulo 4, fraccion xxiv, de la Ley General de Archivos.

5 De acuerdo a la lraccion Xl del articulo 3 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas se enfiende por expediente al derivado de la
investigacion que las Autoridades Investigadoras realizan en sede administrativa, al tener conocimiento de un acto u omisién posiblemente
constilutivo de faltas administrativas;

¢ Véanse los casos de la Corte IDH "Veldsquez Rodriguez vs. Honduras"”, sentencia de 29 de julio de 1988, parrafo 177; “Masacres
de Rio Negro vs. Guatemala”, excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 4 de septiembre de 2012,
pdrrafo 192, y "Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia”, sentencia de 31 de enero de 2006, parrafo 143.

7 Articulo 10, tercer parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Memorandum: Ul/073/03/2025

Asunto: Se atiende solicitud de acceso
UT/EXPSI/SISAI/084/02/2025

en la investigacion, la integralidad de los datos y documentos, asi como del resguardo del expediente
en su conjunto.

Una vez concluida la investigacién, esta Unidad de Investigacion estard en condiciones de emitir un
acuerdo de conclusion y archivo o un informe de presunta responsabilidad administrativa, ya que asi
lo preve el articulo 100 de la citada ley general. En ese sentido, la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante CIDH) ha establecido que “la investigacién [...] debe ser
emprendida de buena fe, de manera diligente, exhaustiva e imparcial, y debe estar orientada a
explorar todas las lineas investigativas posibles que permitan la identificacion de los autores de [una
falta administrativa], para su posterior juzgamiento y sancién”.8

Es por ello que en este caso, se actualiza la imposibilidad de entregar al hoy solicitante la informacion
requerida, pues de hacerlo se confravendrian los principios y criterios ariba mencionados,
perjudicando los derechos humanos de los servidores o ex servidores pUblicos investigados asi como
de los particulares sujetos a investigacion (si es el caso), ademds de dar a conocer informacién
sensible que podria causarles un dafo en su esfera juridica.

4. PRUEBA DE DANO.

Deben considerarse los siguientes supuestos:

* Que la divulgacion de la informacién represente un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio signifiticativo al interés pUblico.

* Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supere el interés publico general de
que se difunda.

* Que la limitacion se adecue al principio de proporcionalidad vy represente el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

4.1. Riesgo real

Debido a que los expedientes ORFIS/UI/IF2021/038/2023, del ejercicio 2021, puede "abrirse"
nuevamente en caso de que se presenten nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la
facultad para sancionar, se podria ver afectada por la intervencién de elementos externos si se hace
publico el expediente o se da a conocer a algin particular. Y, en el caso del expediente
ORFIS/UI/IF2022/032/2023, correspondientes al afo 2022, el cudl aldn no se ha concluido su
integracion. En este contexto, se identifican los siguientes riesgos reales:

a) De hacerse publica la informacién seria susceptible de exponerse en medios de
comunicacion.

b) El hacer publico la investigacion conlleva indicar quiénes estan sujetas a la misma, lo que
puede generar la indebida percepcion de culpabilidad, propiciando, ademds, escenarios
que entorpezcan las labores de esta autoridad investigadora, ya sea que precisamente los
presuntos responsables cambien de domicilio para impedir alguna notificacién o diligencia.

c) Se podria dar la obstruccién de los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
PUblicos, en tanto no se haya dictado la resoluciéon administrativa.

d) Se considera la afectacién de los derechos del debido proceso.

8 CIDH, Informe 37/00. Caso 11.481, Monsenor Oscar Arnulfo Romero y Galddmez, El Salvador, 13 de abril de 2000, parrafo 80.
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El fin de esta Unidad de Investigacion es el de acreditar o no la conducta irregular que se les imputa,
por lo que al difundir los hechos que la motivaron, asi como cualquier diligencia que con motivo de
esta se realiza, ocasionaria que los ex servidores publicos investigados pudieran alterar o modificar el
escenario y los hechos que se investigan, por lo que se anularia la oportunidad de allegarse de
elementos objetivos, certeros y convincentes a los que se pretende llegar con la redlizacién de la
investigacion y, con ello se cancelaria el bien juridico a cargo de esta autoridad.

Hacer publicas las investigaciones conlleva a indicar quienes estdn sujetas a las mismas, lo que puede
generar la indebida percepcion de culpabilidad, propiciando, ademds escenarios que entorpezcan
las labores de esta autoridad investigadora. Lo cual puede provocar que se vulnere la integridad de
los ex servidores publicos y su "honor", por lo que debemos considerar lo indicado por la Primera Sala
de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion, en la Tesis 1a./J. 118/2013 (10a):

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA. A juicio de esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al honor como el
concepto que la persona tiene de sf misma o que los demds se han formado de ella, en virtud
de su proceder o de la expresidn de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en
sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado vy, correlativamente, fiene la
obligacidon de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se
traduce en un derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le
trate en forma decorosa v la obligacion de los demds de responder a este tratamiento. Por 1o
general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el
honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afiimacidon que la persona
hace de su propia dignidad; v b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion
interpersonal que la persona tiene por sus cudlidades morales y profesionales dentro de la
comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el
sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo
aguello que afecta a la reputacidn que la persona merece, es decir, €l derecho a gue ofros
no condicionen negativamente la opinidén que los demds hayan de formarse de nosotros.”.

Por lo anterior, oforgar acceso a la informacién que consta en los expedientes de investigacion
puede ocasionar un dafo al mismo, debido a que se podrian revelar las lineas de accidn,
investigacion o las determinaciones a las que ha ido llegando la autoridad investigadora respecto del
posible incumplimiento del marco legal, ademds de que puede existir el peligro de ocultamiento o
tergiversaciéon de elementos indispensables para la determinacion a adoptar.

Por todo lo anterior, es como se determinan y explican los riesgos reales si se proporciona informacién
alguna sobre los expedientes ORHS/UI/IF2021/038/2023 y ORFIS/UI/IF2022/032/2023, sus acciones vy
diligencias, que esta autoridad investigadora llevd o lleva a cabo, por lo que reservar la informacién
es salvaguardar los derechos humanos reconocidos por fuentes nacionales e internacionales.

3.- “El estatus procesal que se encuentra la investigacion que se inicio al Municipio de Acatldan,

Veracruz, derivado del Seguimiento de las Observaciones de Presunto Dafo Patrimnial de la cuenta
publica correspondiente a los ejercicios fiscales del 2019, 2021 y 2022".
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Respuesta.- Dada la naturaleza de este tipo de investigaciones, que se dan en sede administrativa,
no podemos hablar de un estado procesal; sin embargo, me permito dar respuesta mediante el
cuadro que a continuacién agrego:

Ano NUmero de Expediente . Estatus
Concluido,
2019 ORFIS/SI1/IR2019/049/2021 se emitid Acuerdo de Conclusion y
Archivo
Concluido,
2021 ORFIS/UL/IF2021/038/2023 se emitié Acuerdo de Conclusion y
- - Archivo
2022 ORFIS/U1/1F2022/032/2023 En trdmite

4.- “Informe de sanciones administrativas, patrimoniales o penales aplicados a los servidores publicos
si fuera el caso, como resultado del seguimiento de las Observaciones de Presunto Dafo Patrimonial
de la cuenta publica correspondiente a los ejercicios fiscales del 2019, 2021 y 2022".

Respuesta.- De parte de esta Unidad de Investigacion, le informo que se tienen Cero (07) registros de
sanciones administrativas o patfrimoniales.

En relacion a sanciones penales, le informo que en términos de lo dispuesto en los articulos 2, 15
fraccion 11l Bis y 35 Bis, “La Fiscalia Anticorrupcién, es el drgano de la Fiscalia General con autonomia
de accion y decision para investigar y perseguir delitos por hechos de corrupcién.”, siendo ese el
organo competente de la persecucion de délitos e imposicion de sanciones en materia penal.

Sin mds por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente —_
Xalapa-Enriquez, Ver.; 24 de morzoﬂe\z’&?ﬁ

MTRA. MARIA BE LOURDES DE LA LOZA GONZALEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INVESTIGACION
DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Ccp Mirc. Qelia Gonzdler Cobos. Audilora General Tilulor del Organo de Fiscalizocidon Superior del Eslado de Veracruz Para su conocimiento Presente
M oA Q0
WG T AS ARAC

? Criterio con clave de control SO/014/2023. INAI. Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la inexistencia. En los casos en
que se requiere un dato estadistico o numérico, y el resultado de la busqueda de la informacion sea cero, ésle deberd entenderse como un dato
que conslituye un elemento numérico que atiende la solicitud, y no como la inexistencia de la informacion solicilada. Por lo anterior, en términos
del articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, el nimero cero es una respuesta valida
cuando se solicita informacién cuantitativa, en virlud de que se trata de un valor en si mismo.

Péagina 8 de 8

L



’5\ 0 R F I S FORMATO DE PAGO DE DERECHOS

PN [ 9 100 OF vERADN D

COPIAS CERTIFICADAS

FOLIO / EXPEDIENTE Solicitud de informacién 300564125000084

FECHA DE OPERACION

RFC (Para la expedicion del
comprobante fiscal)

CONCEPTO DE PAGO:

Reproduccion del expediente ORFIS/SI/IR2019/049/2021 para generar su version publica.

REFERENCIA  DESCRIPCION CANTIDAD IMPORTE

UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION FIJADA
(UMA) FIJADA POR EL
INEGI $2.26

0.26 DEL VALOR DE LA UMA POR
COPIA SIMPLE? 255 $576.30

DATOS BANCARIOS DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO

PARA REALIZAR EL PAGO
BANCO CUENTA [ CLABE
BANORTE 0605651191 ‘ 072 840 00605651191 3 §

Se sugiere consultar el calendario de dias no laborales del ORFIS: htip://www.orfis.qob.mx/

Con la finalidad de generar la versién publica correspondiente y someterla a consideraciéon del Comité de
Transparencia para su aprobacion, se sugiere que una vez realizado el pago, envie dicho comprobante
asi como este formato debidamente requisitado, a la cuenta transparencia@orfis.qob.mx en donde se le
darg fecha y hora en que podra realizar la consulta directa de la informacién en las instalaciones del
ORFIS.

Para cualquier duda o comentario por favor comunicarse a los nimeros sefialados al calce de este
formato.

1 Conforme a lo publicado por Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la UMA para el 2025 es de $ 113.14 htps:/www.inegl.ora.mx/temas/uma/
2 Conforme al articulo 62 del Codigo de Derechos para el Estado de Veracruz de Ignacio de fa Llave.

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz
Unidad de Transparencia

Carretera Xalapa-Veracruz No. 1102

Esq. Boulevard Culturas Veracruzanas

Col. Reserva Territorial C.P. 91096

Tel. 01 (228) 8418600 Ext. 1085

www.orfis.gob.mx
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COMITE DE TRANSPARENCIA

ACTA DE LA DECIMA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMAT
TRANSPARENCIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR 'DE
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
En las instalaciones del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz
(ORFIS), sita en carretera Xalapa-Veracruz No.1102, esquina Boulevard Culturas
Veracruzanas, Colonia Reserva Territorial, C.P. 91060, siendo las dieciséis horas -
del dia veintisiete de marzo del afio dos mil veinticinco y previa convocatoria, se //
encuentran reunidos las ciudadanas y los ciudadanos: Lic. Felipe de Jesus Marin ‘
Carredn, Auditor Especial de Fiscalizacion a Cuentas Publicas (Presidente); /

Mtra. Maria de Lourdes De la Loza Gonzéalez, Titular de la Unidad de
Investigacion (Vocal); Mtra. Marcela Adriana Vargas Quezada, Directora General
de Asuntos Juridicos (Vocal); Mtro. Arturo Juarez Montiel, Director General de
Administracion y Finanzas (Vocal); y la Mtra. Violeta Cardenas Vazquez, Titular
de la Unidad de Transparencia (Secretaria Ejecutiva); con la finalidad de llevar a \
cabo la DECIMA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE '
TRANSPARENCIA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL
VEINTICINCO, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DiA

I.  Pase de lista y verificacion del quorum.
Il.  Revisién y aprobacion, en su caso, del orden del dia.
1. Analisis y, en su caso, aprobacion de la Clasificacion de la Informacién en

modalidad Reservada de manera Total, de los expedientes de investigacion
ORFIS/UI/IF2021/038/2023 y ORFIS/UI/IF2022/032/2023, derivados de las
observaciones de presunto dafio patrimonial determinadas en los Informes
de Resultados de las Cuentas Publicas 2021 y 2022 del Ayuntamiento de
Acatlan. Lo anterior, a solicitud de la Unidad de Investigacion, para efecto de )
otorgar debida respuesta a la solicitud de informacién registrada con el 4
numero de folio 300564125000084 del indice de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

IV.  CIerre de |2 SO S0 msmmssmsimsmmssimeommssmimme o onssossomessasosocs s oo i o oo s F S emsnin

I. PASE DE LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM. Se procede a pasar lista de
asistencia, encontrandose presentes todos los servidores publicos integrantes
este Organo Colegiado, por lo que se declara la existencia de quorum legal. -#4—--

IIl. REVISION Y APROBACION, EN SU CASO, DEL ORDEN DEL DiA. En
cumplimiento al punto numero dos, la Secretaria Ejecutiva del Comité, procede a
leer el orden del dia. Posteriormente, somete a la consideraciéon de los asistentes si
se encuentran de acuerdo con el punto propuesto. Acto seguido, manifiestan por
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unanimidad de votos, la aprobacién en términos de su presentacion.

Ill. ANALISIS Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION EN MODALIDAD RESERVADA DE MANERA TOTAL, DE LOS
EXPEDIENTES DE INVESTIGACION ORFIS/UI/IF2021/038/2023 y
ORFIS/UIIF2022/032/2023, DERIVADOS DE LAS OBSERVACIONES DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL DETERMINADAS EN LOS INFORMES DE
RESULTADOS DE LAS CUENTAS PUBLICAS 2021 Y 2022 DEL
AYUNTAMIENTO DE ACATLAN. LO ANTERIOR, A SOLICITUD DE LA UNIDAD
DE INVESTIGACION, PARA EFECTO DE OTORGAR DEBIDA RESPUESTA A
LA SOLICITUD DE INFORMACION REGISTRADA CON EL NUMERO DE FOLIO
300564125000084 DEL INDICE DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE i
TRANSPARENCIA. Con anuencia del Presidente, la Secretaria Ejecutiva procede
a dar lectura a los siguientes: 7

ANTECEDENTES ----------—— e

a.- En fecha 24 de marzo del 2025, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, se recibio, entre otras, la siguiente solicitud de informacién: ---------- >

'NUMERO DE FOLIO PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
300564125000084 _

NUMERO DE REGISTRO UNIDAD DE TRANSPARENCIA \
UT/EXPSI/SISAI084/03/2025 -

‘SOLICITUD DE INFORMACION

“De conformidad al articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al
Articulo 61 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz, solicito se
me proporcione en archivo digital y de forma gratuita lo siguiente:

1.- Numero de Expediente de Investigacion que se inicio al Municipio de Acatlan, Veracruz,
derivado del Sequimiento de las Observaciones de Presunto Dario Patrimonial, de la Cuenta
Puablica correspondiente a los ejercicios fiscales del 2019, 2021 y 2022.

2.- Copia digital y completo del expediente completo de Ila Investigacién que se le inicio al
Municipio de Acatlan, Veracruz, derivado del Seguimiento de las Observaciones de
Presunto Dano Patrimonial, de la Cuenta Publica correspondiente a los ejercicios fiscales
del 2019, 2021 y 2022

3.- El estatus procesal que se encuentra la Investigacion que se inicio al Municipio de Acatlan,
Veracruz, derivado del Sequimiento de las Observaciones de Presunto Dafio Patrimonial de la
cuenta publica correspondiente a los ejercicios fiscales del 2019, 2021 y 2022.

4.- Informe de sanciones administrativas, patrimoniales o penales aplicados a los servidores
publicos si fuera el caso, como resultado del sequimiento de las Observaciones de Presunto Dag#
Patrimonial de la cuenta publica correspondiente a los gjercicios fiscales del 2019, 2021 y 2"
(SIC)

1 El énfasis es propio.
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b.- La solicitud que nos ocupa, mediante el oficio que se sefala, se turnd a la

siguiente area responsable de la informacion:

ORFIS-OF-UT-070-03-2025

Un/dad de Invest:gacron

c.- Al respecto, la Unidad manifestd, en la parte que interesa, lo siguiente:

T AREAT

[ Memorandum

Unidad de
Investigacion

77

U1/073/03/2025

T RESPUESTA - e

Sobre el particular, derivado de las observaciones sefialadas como de
presunto dafio patrimonial contenidas en el informe de resultados de la
fiscalizacion superior de las cuentas publicas de los ejercicios 2019, 2021
y 2022, en su momento, se radicaron los procesos de investigacion y se
les asignd el niumero consecutivo de expediente correspondiente en los
libros de gobierno de esta Unidad de Investigacion, siguientes:

| Namero de Expedier
| ORFIS/SI/IR2019/049/2021
| ORFIS/UI/IF2021/038/2023
ORFIS/UI/IF2022/032/2023

b) En relacion a los expedientes ORFIS/UI/IF2021/038/2023 vy
ORFIS/UI/IF2022/032/2023, correspondientes a los ejercicios 2021 y
2022, respectivamente, se debe tomar en cuenta lo siguiente:

En el expediente ORFIS/UI/IF2021/038/2023, correspondiente al
ejercicio 2021, se emitid Acuerdo de conclusion y archivo, en términos
del articulo 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
para mayor proveer se transcribe a continuacion:

“Articulo 100. Concluidas las diligencias de investigacion, las
autoridades investigadoras procederan al analisis de los hechos,
asi como de la informacion recabada, a efecto de determinar la
existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley sefale
como falta administrativa y, en su caso, calificarla como grave o no
grave.

Una vez calificada la conducta en los términos del parrafo anterior,
se incluira la misma en el Informe de Presunta Responsabllid
Administrativa y este se presentarda ante la
substanciadora a efecto de iniciar el procedimi
responsabilidad administrativa.

Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccion y la presunta responsabilidad del

%

infractor, se emitira un acuerdo de conclusién y archivo del
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expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente la
investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas y no
hubiere prescrito la facultad para sancionar. Dicha
determinacion, en su caso, se notificara a los Servidores Publicos
y particulares sujetos a la investigacién, asi como a los
denunciantes cuando éstos fueren identificables, dentro los diez
dias habiles siguientes a su emisién.”

(Lo resaltado es propio)

Por otra parte, el expediente ORFIS/UINIF2022/032/2023,
correspondiente al ejercicio 2022, aun se encuentra en proceso de
analisis, integracion y determinacion, por lo que, a la fecha, no se ha
emitido acuerdo alguno de conclusidn y archivo o calificacion o de
presunta responsabilidad.

Ahora bien, respecto a los expedientes de investigacion que se requirio,

esta Unidad de Investigacidon considera que existen elementos que
valorados en su conjunto actualizan la hipotesis de reserva establecido
en el articulo 112, fracciones IX, X y Xl de la Ley General de ;

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, se solicita su valioso
apoyo para que el Comité de Transparencia realice el andlisis y
aprobacién de la clasificacion de la informacidon contenida en el
expediente como totaimente reservada, por los siguientes:

1. PRELIMINARES

e Esta autoridad inicio la investigacion derivada de las observaciones
de presunto dafo patrimonial determinadas en los informes de
resultados de las Cuentas Publicas 2021 y 2022, formandose los
expedientes de mérito.

= Actualmente, en términos del articulo 100 de la LGRA, se dictd
Acuerdo de Conclusion y Archivo, sin embargo no ha prescrito el
plazo de la facultad para sancionar; por lo que persiste la posibilidad
de que se presenten nuevos indicios o pruebas de la presunta
responsabilidad administrativa.

e Deigual forma, en el expediente ORFIS/UI/IF2022/032/2023, el cual
aun se encuentra en en proceso de integracion, lo que podria
vulnerar el debido proceso, asi como obstruir cualquier probable
fincamiento de responsabilidad administrativa y/o afectar la
conduccioén del procedimiento administrativo.

e Por lo anterior, esta unidad considera que dicha informacion de
clasificarse como reservada de manera total por un perio
cinco anos, por los motivos y causas siguientes:

- \

A

d.- En consecuencia, se emitio la convocatoria a los integrantes de este Comité para
su pronunciamiento y emision, en su caso, del Acuerdo de Clasificacion en
Modalidad Reservada de manera Total correspondiente, en atencion a los
antecedentes sefalados con antelacion y los siguientes:

P

ra—r
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1.- Que de conformidad con lo ordenado por el articulo 9 fraccion VIl de la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave?, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de

Veracruz tiene el caracter de sujeto obligado.
2.- Que la Ley General de Responsabilidades Administrativas®, en su articulo 90 /

precisa que, en el curso de toda investigacion, las autoridades competentes seran
responsables de la integralidad de los datos y documentos, asi como el resguardo
del expediente en su conjunto. --

3.- Que el tercer parrafo del articulo 100 de la LGRA, establece que no es 6bice la

emision del Acuerdo de Conclusion y Archivo para que pueda abrirse de nueva

cuenta la investigacion, si se presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere _/
prescrito la facultad para sancionar. --- -

4.- Que la clasificacion de la informacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la ley, y es el Comité de
Transparencia el que debera confirmar, modificar o revocar la decision, de
conformidad con los articulos 131 fraccién Il y 149 de la Ley de Transparencia local.

\

5.- Que el articulo 60 fraccion | de la Ley de Transparencia local sefala que la
clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que se reciba
una solicitud de acceso a la informaciéon, como es el origen que motiva el
pronunciamiento de este Organo Colegiado.

6.- Que el articulo 68 de la Ley de Transparencia local establece los supuestos para
gue se considere una informacién como reservada y por lo tanto no pueda
difundirse, entre los cuales se encuentran los que obstruydlos procedimientos para
fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa; afecte los derechos del debido proceso; y vulnere la
conduccién de los expedientes judiciales o los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado. Hipo6tes)
contenidas en las fracciones V, VI y VIl de dicho articulo.
7.- Lo anterior se robustece con los articulos Quinto, Séptimo fraccién I,%avo,
Vigésimo octavo, Vigesimo noveno y Trigésimo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

2 En lo subsecuente, Ley de Transparencia local.
3 En adelante, LGRA
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elaboracion de Versiones Publicas?, que preveé lo sefalado en los parrafoSigue
anteceden.

8.- Que en el Titulo Cuarto de la Ley de Transparencia local se puede advertir que
existe una diferenciacion entre la reserva de informacion completa o total y la
parcial.

9.- Que refuerza lo anterior lo considerado en los Lineamientos, ya que en su
articulo Cuarto, determina que la clasificacion de la informacién se puede realizar /7
de manera total o parcial.

10- Que, concatenado con lo anterior, la fraccion XXXIII del articulo 3 de la ley en
cita, establece que la versién publica es el documento o expediente en el que se da
acceso a la informacion eliminando u omitiendo las partes o secciones

clasificadas.
11.- Que el articulo 65 de la ley en comento, sefiala que “cuando un documento
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados,

para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas”. -----
12.- Que la version publica es el documento que contiene partes o secciones
reservadas o confidenciales, asi lo define el articulo quincuagésimo sexto de /os
Lineamientos.
13.- En tal virtud, atendiendo la teoria juridica, la correcta exégesis de la norma
empieza por leer su texto, si este es claro, no es necesario recurrir a ningun otro
método interpretativo. Es decir, la interpretacion literal de la ley, es la primera forma
de interpretacién juridica, siendo las de otro orden, de caracter secundario. ----------

14.- Luego entonces, de conformidad con la normatividad invocada en los
Considerandos identificados con los numerales 8 al 11, la generacién de la version
publica de un documento es dable Unicamente cuando este contiene partes o
secciones que resultan reservadas o confidenciales y, por tanto, no aplica cuando
la clasificacidén de la informacién se realiza de manera total, como es el caso que
nos ocupa,

15.- Por consiguiente, se somete a consideracion de este Organo Colegiado
Clasificacion de la Informacidn en modalidad Reservada de manera Tefal,
concerniente -a los expedientes de investigacion ORFIS/UI/IF2021/038
ORFIS/UI/IF2022/032/2023, derivados de las observaciones de presunto dafio

4 En adelante los Lineamientos.
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patrimonial determinadas en los Informes de Resultados de las Cuentas Pu
2021 y 2022 del Ayuntamiento de Acatlan.

FUNDAMENTACION
Articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 60 fraccion |, 68
fracciones V, VIl y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; Quinto, Séptimo, fraccion |, Octavo, Vigésimo octavo,
Vigésimo noveno y Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas®, y demas
relativos y aplicables.

MOTIVACION
En su solicitud el particular pide: “Copia digital y completo del expediente completo de la Investigacion
que se le inicio al Municipio de Acatlan, Veracruz, derivado del Seguimiento de las Observaciones

de Presunto Dafio Patrimonial, de la Cuenta Publica correspondiente a los ejercicios fiscales del
2019, 2021 y 2022." (SIC).

Ahora bien, la Ley General de Responsabilidades Administrativas es el marco normativo que regula
la investigacion de responsabilidades administrativas, otorgando diversas facultades a las ,—/
autoridades investigadoras para conformar un expediente que contenga el material probatorio
suficiente para poder acreditar que un servidor publico o un particular incurrieron en una falta
administrativa.

Por tanto, a la autoridad investigadora le compete, con la informacion y los datos obtenidos, analizar
los hechos para decidir si elabora el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa o concluye
la investigacion enviando el expediente al archivo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 del Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, a la Unidad de Investigacién compete llevar a cabo
las investigaciones de actos u omisiones que pueden implicar una irregularidad o conducta ilicita, o
bien, la comisidén de faltas administrativas por parte de las y los servidores publicos de los entes
fiscalizables o de particulares, de los que conozca el Organo derivado del ejercicio de la facultad de
fiscalizacion superior o como resultado de sus revisiones, auditorias e investigaciones, en los
términos establecidos en la Ley y demas disposiciones aplicables.

Por otro lado, la Ley General de Archivos seflala que se entiende por expediente “a la unidad /
documental compuesta por documentos de archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, '
actividad o tramite de los sujetos obligados” ; mientras que un documento de archivo es “aquel que
registra un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable producido, recibido y utilizado en el
ejercicio de las facultades, competencias o funciones de los sujetos obligados, con independencia
de su soporte documental”.

En el Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa constan todos los documentos que
autoridad investigadora va agregando para después determinar la existencia o inexistencia de z
u omisiones que la ley sefale como falta administrativa. Es importante sefialar que cualquier,
probatorio que se vaya agregando al expediente debe tener como finalidad llegar a la verdad acerca
de si un servidor publico o un particular incurrieron en una falta administrativa.

\ 5 Publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril de dos mil dieciséis
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En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte | ;'f_r?‘_‘—:-_f_.'»'?

establecido:

“(...) que si bien el deber de investigar es una obligacion de medio y no de resultado,
ello no significa que la investigacion pueda ser emprendida como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa. Por el contrario, la Corte ha precisado que
“cada acto estatal que conforma el proceso investigativo, asi como la investigacion en
su totalidad, debe estar orientado hacia una finalidad especifica, la determinacion de la
verdad y la investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y, en su caso, sancion
de los responsables de los hechos”. En ese sentido, la investigacion debe ser realizada
con todos los medios legales disponibles y debe comprender la responsabilidad tanto
de los autores intelectuales como materiales, especialmente cuando estan o puedan
estar involucrados agentes estatales.”

De ese modo, la autoridad investigadora primero debe crear el Expediente de Presunta
Responsabilidad Administrativa de manera completa, seria e imparcial, para después determinar la
existencia o inexistencia de una falta administrativa.

Es preciso sefialar que la Unidad de Investigacion, en su caracter de Autoridad Investigadora, debe
atender los principios que rigen la investigacion de responsabilidades administrativas y que se
encuentran descritos en el articulo 90 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, los
cuales son: legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y respeto a los
derechos humanos; a su vez es responsable de los criterios de oportunidad, exhaustividad y
eficiencia en la investigacion, la integralidad de los datos y documentos, asi como del resguardo del
expediente en su conjunto.

Una vez concluida la investigacion, la Unidad de Investigacion estara en condiciones de emitir un
acuerdo de conclusion y archivo o un informe de presunta responsabilidad administrativa, ya que asi
lo prevé el articulo 100 de la citada ley general. En ese sentido, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante CIDH) ha establecido que “la investigacion {...] debe ser
emprendida de buena fe, de manera diligente, exhaustiva e imparcial, y debe estar orientada a
explorar todas las lineas investigativas posibles que permitan la identificacion de los autores de [una
falta administrativa), para su posterior juzgamiento y sancion”.

Es por ello que, en este caso, se actualiza la imposibilidad de entregar al hoy solicitante la informacién
requerida, pues de hacerlo se contravendrian los principios y criterios arriba mencionados,
perjudicando los derechos humanos de los servidores o ex servidores publicos investigados, asi
como de los particulares sujetos a investigacion (si es el caso), ademas de dar a conocer informacion
sensible que podria causarles un dafio en su esfera juridica.

PRUEBA DE DANO

Debido a que el expediente ORFIS/UI/IF2021/038/2023, del ejercicio 2021, puede "abrirse”

nuevamente en caso de que se presenten nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultad
para sancionar, se podria ver afectada por la intervencion de elementos externos si se hace publi
el expediente o se da a conocer a algun particular. Y, en el caso del j
ORFIS/UINF2022/032/2023, correspondientes al aflo 2022, aun no ha concluido su integr
este contexto, se identifican los siguientes riesgos reales:

a) De hacerse publica la informacion seria susceptible de exponerse en medios de
comunicacion.
b) El hacer publico la investigacion conlleva indicar quiénes estan sujetas a la misma, lo que

puede generar la indebida percepcién de culpabilidad, propiciando, ademas, escenarios que
entorpezcan las labores de esta autoridad investigadora, ya sea que precisamente los presuntos

responsables cambien de domicilio para impedir alguna notificacion o diligencia.

Pagina Sed@ll '-
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c) Se podria dar la obstruccién de los procedimientos para fincar responsabil 4P
Servidores Plblicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa. g
d) Se considera la afectacion de los derechos del debido proceso.

El fin de la Unidad de Investigacién es el de acreditar o no la conducta irregular que se les imputa,
por lo que al difundir los hechos que la motivaron, asi como cualquier diligencia que con motivo de
ésta se realiza, ocasionaria que los ex servidores publicos investigados pudieran alterar o modificar
el escenario y los hechos que se investigan, y en consecuencia, se anularia la oportunidad de
allegarse de elementos objetivos, certeros y convincentes a los que se pretende llegar con la
realizacion de la investigacion y, con ello se cancelaria el bien juridico a cargo de esta autoridad.

Hacer publicas las investigaciones conlleva a indicar quienes estan sujetas a las mismas, lo que
puede generar la indebida percepcion de culpabilidad, propiciando, ademas escenarios que
entorpezcan las labores de esta autoridad investigadora. Lo cual puede provocar que se vulnere la
integridad de los ex servidores publicos y su “*honor”, por lo que debemos considerar lo indicado por
la Primera Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion, en la Tesis 1a./J. 118/2013 (10a):

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.
A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible
definir al honor como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se
han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresién de su calidad ética y
social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y
considerado vy, correlativamente, tiene la obligacion de respetar a aquellos que lo
rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la

facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la

obligacion de los demas de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos :

formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa

en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su

propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion

interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro

de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que :
lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es

lesionado por todo aquello que afecta a la reputacién que la persona merece, es decir,

el derecho a que otros no condicionen negativamente la opinién que los demas hayan
de formarse de nosotros.”

Por lo anterior, otorgar acceso a la informacién que consta en los expedientes de investigacion puede
ocasionar un dafio a los mismos, debido a que se podrian revelar las lineas de accion, investigacion
o las determinaciones a las que ha ido llegando la autoridad investigadora respecto del posible
incumplimiento del marco legal, ademas de que puede existir el peligro de ocultamiento o
tergiversacion de elementos indispensables para la determinacion a adoptar.

Por todo lo anterior, es como se determinan y explican l0s riesgos reales si se propo
informacion aiguna sobre los expedientes ORFIS/UI/IF2021/038/2023 y ORFIS/UI/IF2022/032/2023,
sus acciones y diligencias, que esta autoridad investigadora llevé o lleva a cabo, por lo que reservar
la informacion es salvaguardar los derechos humanos reconocidos por fuentes nacionales e
internacionales.

FUENTE DE INFORMACION

Expedientes de Investigacion.
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PERIODO

Cinco afos.

INFORMACION QUE ABARCA
Expedientes de investigacion ORFIS/UI/IF2021/038/2023 y ORFIS/UI/IF2022/032/2023, derivados
de las observaciones de presunto dafio patrimonial determinadas en los Informes de Resultados de
las Cuentas Publicas 2021 y 2022 del Ayuntamiento de Acatian.
RESPONSABLE DEL RESGUARDO DE LA INFORMACION
Titular de la Unidad de Investigacién.

En razén de lo anteriormente fundado y motivado, se pone a consideracion de los
integrantes del Comité de Transparencia del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz, la aprobacion de la Clasificacion de la Informacion en
Modalidad Reservada de manera Total sefialada con antelacion.

RESULTANDO

Los integrantes del Comité manifiestan su aprobacion por unanimidad, por lo que
se emite el siguiente:

ACUERDO CT-27-03-2025/CIR/04

PRIMERQO. - Se aprueba la Clasificacién de la Informacion en modalidad Reservada
de manera Total, correspondiente a los expedientes de investigacion
ORFIS/UI/IF2021/038/2023 y ORFIS/UINF2022/032/2023, derivados de las
observaciones de presunto dafio patrimonial determinadas en los Informes de
Resultados de las Cuentas Publicas 2021 y 2022 del Ayuntamiento de Acatlan. ----

SEGUNDO. - Derivado de lo anterior, toda vez que la Clasificacion es de manera
Total, no es dable la generacién de la versién publica correspondiente, con base en
los Considerandos 8, 9, 10, 11, 12,13 y 14.
TERCERO. - Remitase el presente Acuerdo a la persona peticionaria de la solicitud
de informacioén registrada con nimero de folio 300564125000084 del indice de la
Plataforma Nacional de Transparencia.
CUARTO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Portal de Transparencia del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

IV.- CIERRE DE LA SESION. No habiendo mas asuntos que tratar, se da por
concluida la presente sesion a las dieciseis horas con cincuenta minutos del dia de
su inicio, firmando al calce y al margen, los que en ella intervinieron. /
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PRESIDENTE SECRETARIA EJECUTIVA

A CARDENAS VAZQUEZ
Unidad de Transparencia

ARIN CARREON MTRA. VI
Fiscalizacién a Cuentas Titul
Publicas

LIC. FELIPE DE JESLU
Auditor Especial

VOCALES

r ) . — ’/ L. 4 .'\‘_ /".
g TRA. IA DE LOURDES ’/MTRA. MARCELA ADRIANA
DE LA LOZA GONZALEZ VARGAS QUEZADA
Titular de la Unidad de Investigacion Directora General de Asuntos Juridicos

MTRO. ARTUR REZ MONTIEL
Director General de Adntiistraciony Finanzas

LAS FIRMAS CORRESPONDEN AL ACTA DE LA DECIMA SEGUNDA SESION
EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ, CELEBRADA EN FECHA 27 DE MARZO DEL ANO
DOS MIL VEINTICINCO.




